


 
ประกาศเทศบาลตำบลเจ๊ะบิลัง 

เรื่อง ประกาศใช้แผนพัฒนาท้องถ่ิน (พ.ศ. 2566-2570) 

ด ้ ว ย เ ท ศ บ า ล ต ำ บ ล เ จ ๊ ะ บ ิ ล ั ง ไ ด ้ จ ั ด ท ำ แ ผ น พ ั ฒ น า ท ้ อ ง ถ ิ ่ น (พ . ศ . 2 5 6 6 -2570) ข อ ง เ ท ศ บ า ล ต ำ บ ล เ จ ๊ ะ บ ิ ลั ง 
ตามขั้นตอนและวิธีการแห่งระเบียบว่าด้วยการจัดทำแผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ.2548 และที่แก้ไขเพิ่มเติมถึง(ฉบับท่ี3)พ.ศ. 2561 
เรียบร้อยแล้ว 

อาศัยอำนาจตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการจัดท ำแผนพัฒนาขององค์กรปกครอง ส่วนท้องถิ่น (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2561           
ข ้อ  17 ข ้อ  24 และข ้อ  25 จ ึงประกาศใช ้แผนพ ัฒนาท ้องถ ิ ่น  (พ .ศ .2566 - 2570) เพ ื ่อใช ้ เป ็นกรอบในการจ ัดงบประมาณรายจ ่ายประจ ำ ปี  
งบประมาณรายจ่ายเพิ่มเติม งบประมาณจากเงินสะสมงบประมาณตามแผนความต้องการของงบลงทุน  เพื่อการพัฒนาเทศบาลตำบลเจ๊ะบิลังรวมทั ้งวางแนวทาง 
เพื่อให้มีการปฏิบัติให้บรรลุวัตถุประสงค์ตามโครงการที่กำหนดไว้ในแผนพัฒนาท้องถิ่น (พ.ศ. 2566-2570) 

จึงประกาศให้ทราบโดยท่ัวกัน 
ประกาศ ณ วันท่ี 29 พฤศจิกายน พ.ศ. ๒๕๖๔ 

 
 

(นายอับดุลวาริส บิลังโหลด) 
นายกเทศมนตรีตำบลเจ๊ะบิลัง 
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ส่วนท่ี 1 
สภาพท่ัวไปและข้อมูลพ้ืนฐาน 

ประวัติความเป็นมา 
  “เจ๊ะบิลัง” เป็นต ำบลเล็ก ๆ ทำงทิศตะวันตกของเมืองสตูล  ดินแดนแห่งต ำนำนเล่ำขำน    
อันยำวนำนจำกรุ่นสู่รุ่น สู่ลูกหลำนจวบจนปัจจุบัน“เจ๊ะบิลัง” หรือ “ก าปงเตอร์บิลัง”  แต่อดีตแปลว่ำ “ท่ำนที่
น่ำนับถือ” หรือ “น่ำเกรงขำม” 
 
  ตำมต ำนำนเล่ำกันว่ำ  มีโจรสลัดกลุ่มหนึ่งได้น ำเรือมำจอดที่หมู่บ้ำนแห่งนี้ และได้จับลูกสำว
ของผู้เฒ่ำคนหนึ่งในหมู่บ้ำนไปลงเรือ บิดำของสำวคนนั้นจึงอ้อนวอนขอลูกสำวคืน แต่โจรสลัด ไม่ยอมคืนลูก
สำวให้ ซึ่งสร้ำงควำมโกรธแค้นให้กับบิดำของเด็กสำวคนนั้นเป็นอย่ำงมำก จึงตรงเข้ำลำกเรือของโจรสลัดขึ้นบน
ฝั่งคนเดียว เหตุกำรณ์ที่เกิดขึ้นสร้ำงควำมตกตะลึงและหวำดกลัวแก่กลุ่มโจรสลัดเป็นอย่ำงยิ่งจึงยอมคืนลูกสำว
ให้ และกล่ำวว่ำ “เจ๊ะนีเตอร์บิลัง” และตอนหลังเพ้ียนมำเป็น “เจ๊ะบิลัง” จนถึงทุกวันนี้ 
1. ด้านกายภาพ 

1.1 ที่ตัง้ของหมู่บ้านหรือชุมชนหรือต าบล 
เทศบำลต ำบลเจ๊ะบิลัง  ตั้งอยู่ที่หมู่ที่  2 ต ำบลเจ๊ะบิลัง อ ำเภอเมือง จังหวัดสตูล จัดตั้งเป็น

สุขำภิบำลเมื่อวันที่ 13 ธันวำคม พ.ศ.2533 และยกฐำนะเป็นเทศบำลต ำบลเมื่อวันที่ 25 พฤษภำคม       
พ.ศ.2542 ตำมพระรำชบัญญัติเปลี่ยนแปลงฐำนะสุขำภิบำลเป็นเทศบำล  พ.ศ.2542 ปัจจุบันเป็นเทศบำล
ขนำดเล็ก อยู่ห่ำงจำกศำลำกลำงจังหวัดสตูล ประมำณ 13  กิโลเมตร มีพ้ืนที่ประมำณ 2.7 ตำรำงกิโลเมตร 
ซึ่งมีอำณำเขตติดต่อกับพ้ืนที่ต่ำง ๆ ดังนี้   

ทิศเหนือ          ติดต่อกับ     คลองเจ๊ะบิลังและป่ำสงวนแห่งชำติ ป่ำเจ๊ะบิลัง  ป่ำตันหยงโป
และป่ำต ำมะลัง 

ทิศใต้              ติดต่อกับ     บ้ำนฉลุง หมู่ที่ ๑ ต ำบลเจ๊ะบิลัง คลองมะบอก  
        ป่ำสงวนแห่งชำติและป่ำเจ๊ะบิลัง 
 ทิศตะวันออก    ติดต่อกับ     ป่ำสงวนแห่งชำติ ป่ำเจ๊ะบิลัง ป่ำตันหยงโป  
    ป่ำต ำมะลังและคลองมะบอก 
   ทิศตะวนัตก      ติดต่อกับ     ป่ำสงวนแห่งชำติ ป่ำเจ๊ะบิลัง คลองเจ๊ะบิลัง ปำกอ่ำวเกำะฮันตู

และทะเลอันดำมัน 
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  ๑.2 สภาพภูมิประเทศ 
 เป็นแบบมรสุมเขตร้อน  มีฝนตกเกือบตลอดทั้งปี เนื่องจากได้รับอิทธิพลจากมรสุมจากฝั่ง

ตะวันออกด้านอ่าวไทย  และฝั่งตะวันตกจากทะเลอันดามัน  แบ่งออกเป็น  2  ฤดู  คือ 
             -  ฤดูฝน  เริ่มตั้งแต่เดือนพฤษภาคม ถึง เดือนธันวาคม  เป็นช่วงที่มีฝนตกชุก จาก 

อิทธิพลของลมมรสุมตะวันตกเฉียงใต้ (พ.ค. – ก.ย.)   และลมมรสุมตะวันออกเฉียงเหนือ  (ต.ค. – ธ.ค.) 
        -  ฤดูร้อน  เริ่มตั้งแต่เดือน  มกราคม  ถึงเดือน เมษายน  มีฝนตกบ้างเล็กน้อยจากอิทธิพล

ปลายมรสุมตะวันออกเฉียงเหนือ 

  1.3 สภาพภูมิอากาศ 
  เป็นแบบมรสุมเขตร้อน   มีฝนตกเกือบตลอดทั้ งปี  เนื่ องจำกได้รับ อิทธิพลจำกมรสุม              

จำกฝั่งตะวันออกด้ำนอ่ำวไทย  และฝั่งตะวันตกจำกทะเลอันดำมัน  แบ่งออกเป็น  2  ฤด ู คือ 
       -  ฤดูฝน  เริ่มตั้งแต่เดือนพฤษภำคม ถึง เดือนธันวำคม  เป็นช่วงที่มีฝนตกชุก จำก 

อิทธิพลของลมมรสุมตะวันตกเฉียงใต้ (พ.ค. – ก.ย.)   และลมมรสุมตะวันออกเฉียงเหนือ  (ต.ค. – ธ.ค.) 
       -  ฤดูร้อน  เริ่มตั้งแต่เดือน  มกรำคม  ถึงเดือน เมษำยน  มีฝนตกบ้ำงเล็กน้อยจำกอิทธิพลปลำย

มรสุมตะวันออกเฉียงเหนือ 
  1.4 ลักษณะของดิน 
  พ้ืนดินส่วนใหญ่เป็นป่ำชำยเลน แต่มีพ้ืนที่บำงชุมชนเป็นดินร่วนปนเหนียว เหมำะแก่กำรท ำ
เกษตรได้ 

2.  ด้านการเมือง/การปกครอง 
  2.1 เขตการปกครอง 
  เทศบำลต ำบลเจ๊ะบิลัง ประกอบด้วย 1 หมู่ คือ หมู่ที่ 2 ต ำบลเจ๊ะบิลัง และประกอบด้วย 8 
ชุมชน  ดังนี้ 
 

ที ่ ชื่อชุมชน ชื่อประธำนชุมชน 
1 ชุมชนบ่อหลวงก้ำวหน้ำ      นำยรมหลี  หมันสง่ำ 
2 ชุมชนหลังโรงเรียน      นำยดลยำ  รอเหมมัน 
3 ชุมชนประมง      นำยฮำเฉ็ม  อ ำมำต ี
4 ชุมชนบ้ำนกลำง      นำงสำวสมำรำ  วำอำด 
5 ชุมชนบ้ำนใหม่      นำยตอแหด  รำแดง 
6 ชุมชนใต้ควน      นำงสำวฝำสีล๊ะ  หลีวัง 
7 ชุมชนบนควน      นำงสำวอำมีน๊ะ  หมันสำ 
8 ชุมชนบ้ำนนำ      นำยหมัดสะอีด  หวัง 
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2.2  การเลือกตั้ง 
กำรเลือกตั้งผู้บริหำรและสมำชิกสภำเทศบำลต ำบลเจ๊ะบิลัง เป็นไปตำมพระรำชบัญญัติเทศบำล      

พ.ศ.2496 และที่แก้ไขเพิ่มเติม มำตรำ 50 (9) ก ำหนดให้เทศบำลมีหน้ำที่อื่นๆตำมที่กฎหมำยบัญญัติให้
เป็นหน้ำที่ของเทศบำล โดยตำมควำมในมำตรำ 16 (15)แห่งพระรำชบัญญัติก ำหนดแผนและขั้นตอนกำร
กระจำยอ ำนำจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ.2542 และที่แก้ไขเพิ่มเติม ก ำหนดให้เทศบำลมี
หน้ำที่ส่งเสริมประชำธิปไตย ควำมเสมอภำค และสิทธิเสรีภำพของประชำชน ประกอบพระรำชบัญญัติกำร
เลือกตั้งสมำชิกสภำท้องถิ่นและผู้บริหำรท้องถิ่น พ.ศ.2560 มำตรำ 5 กฎหมำยว่ำด้วยกำรเลือกตั้งสมำชิก
สภำท้องถิ่นหรือผู้บริหำรท้องถิ่น พ.ศ.2562 ซึ่งกำรเลือกตั้งผู้บริหำรและสมำชิกสภำเทศบำลต ำบลเจ๊ะบิลัง 
คร้ังล่ำสุด เมื่อวันที่ 28 มีนำคม 2564 จ ำนวนผู้มีสิทธิเลือกตั้ง 2,922 คน  ผู้มำใช้สิทธิเลือกตั้ง 2,068 
คน คิดเป็นร้อยละ 70.77  บัตรดี 1,974 ใบ คิดเป็นร้อยละ 95.45 บัตรไม่ประสงค์ลงผู้ใด 22 บัตร คิด
เป็นร้อยละ 1.06 บัตรเสีย 72 บัตร คิดเป็นร้อยละ 3.48 
 เทศบำลต ำบลเจ๊ะบิลัง ประกอบด้วย 
 (1)  สภำเทศบำล ท ำหน้ำที่นิติบัญญัติ และควบคุมฝ่ำยบริหำรประกอบด้วยสมำชิกซึ่งมำจำกกำร
เลือกตั้งโดยตรงของประชำชนตำมกฎหมำยว่ำด้วยกำรเลือกตั้งสมำชิกสภำท้องถิ่นหรือผู้บริหำรท้องถิ่น จ ำนวน 
12 คน อยู่ในต ำแหน่งครำวละ 4 ปี สภำเทศบำลมีประธำนสภำคนหนึ่ง และรองประธำนสภำคนหนึ่ง ซึ่งผู้ว่ำ
รำชกำรจังหวัดแต่งตั้งจำกสมำชิกสภำเทศบำลตำมมติของสงภำเทศบำล ประกอบด้วย 

ฝ่ายสภาเทศบาล  ประกอบด้วย 
 1.  นำยอับดลรอเช็ด  รอเหมมัน  ต ำแหน่ง  ประธำนสภำเทศบำล 

2.  นำยอ ำมเร็น  เหมปันดัน  ต ำแหน่ง  รองประธำนสภำเทศบำล 
3.  นำยหมัดแดสำ  ฮะยีบิลัง  ต ำแหน่ง  สมำชิกสภำเทศบำล 

 4.  นำยอัสรอน  บิลังโหลด  ต ำแหน่ง  สมำชิกสภำเทศบำล   
 5.  นำยมะหมัด  บิลังโหลด  ต ำแหน่ง  สมำชิกสภำเทศบำล 
 6.  นำยอำบูบำกำ  หลีวัง   ต ำแหน่ง  สมำชิกสภำเทศบำล 
 7.  นำยฮำสัน  วัฒนะ   ต ำแหน่ง  สมำชิกสภำเทศบำล 
 8.  นำยริดุวัน  ลิเก   ต ำแหน่ง  สมำชิกสภำเทศบำล 
 9.  นำยมะอีสำ  บิลังโหลด  ต ำแหน่ง  สมำชิกสภำเทศบำล 
 10. นำยฮูไซนี่  หลีวัง   ต ำแหน่ง  สมำชิกสภำเทศบำล 
 11. นำยอ๊ะหมัด  ตอหิรัญ  ต ำแหน่ง  สมำชิกสภำเทศบำล 
 12. นำยพิเชฐ  บิลังโหลด                     ต ำแหน่ง  สมำชิกสภำเทศบำล 
  
 (2)  นำยกเทศมนตรี ท ำหน้ำที่บริหำรรำชกำรของเทศบำลให้เป็นไปตำมกฎหมำย ระเบียบ ข้อบังคับ 
เทศบัญญัติ และนโยบำย ซึ่งมำจำกกำรเลือกตั้งโดยตรงของประชำชนตำมกฎหมำยว่ำด้วยกำรเลือกตั้งสมำชิก
สภำท้องถิ่นหรือผู้บริหำรท้องถิ่น และรองนำยกเทศมนตรี จ ำนวน ๒ คน เลขำนุกำร จ ำนวน 1 คน และยังมีที่
ปรึกษำนำยกเทศมนตรีอีก 1 คน ซึ่งมำจำกกำรแต่งตั้งจำกนำยกเทศมนตรี ประกอบด้วย 
 1.  นำยอับดุลวำริส  บิลังโหลด  ต ำแหน่ง  นำยกเทศมนตรีต ำบลเจ๊ะบิลัง 
 2.  นำยสมำน  ระสำ   ต ำแหน่ง  รองนำยกเทศมนตรี คนที่ 1 
 3.  นำยอับดลรอนี  หลังจิ  ต ำแหน่ง  รองนำยกเทศมนตรี คนที่ 2 
 4.  นำยสุเด็น  กำรำสี   ต ำแหน่ง  ที่ปรึกษำนำยกเทศมนตรี 
 5.  นำยชำฟีอี  บิลังโหลด   ต ำแหน่ง  เลขำนุกำรนำยกเทศมนตรี 
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3.  ประชากร 
3.1 ข้อมูลเกี่ยวกับจ ำนวนประชำกร (ข้อมูลเปรียบเทียบย้อนหลัง 3.5 ปี และกำรคำดกำรณ์ในอนำคต 
จ ำนวนประชำกรและควำมหนำแน่นประชำกร จำกข้อมูลของงำนทะเบียนรำษฎร์ของเทศบำลต ำบล  

เจ๊ะบิลัง (ข้อมูล  ณ  เดือนกันยำยน  2564) มีจ ำนวนประชำกรทั้งสิ้น  4,036  คน แยกเป็นประชำกรชำย 
จ ำนวน 2,003 คน ประชำกรหญิง 2,033 คน และมีจ ำนวนครัวเรือนทั้งสิ้น 1,005  ครัวเรือน  
 

ที ่ ชุมชน พ.ศ. 2561 พ.ศ. 2562 พ.ศ. 2563 พ.ศ. 2564 
1 ชุมชนบ่อหลวงก้ำวหน้ำ 602 606 602 605 
2 ชุมชนหลังโรงเรียน 577 577 571 570 
3 ชุมชนประมง 725 730 734 733 
4 ชุมชนบ้ำนกลำง 404 400 398 400 
5 ชุมชนบ้ำนใหม่ 367 375 392 395 
6 ชุมชนใต้ควน 343 342 349 354 
7 ชุมชนบนควน 545 539 531 530 
8 ชุมชนบ้ำนนำ 465 458 463 457 

รวม 4,028 4,027 4,040 4044 
 ประชากรแยกตามช่วงอายุคน 
ล ำดับที่ ตำมช่วงอำยุ ชำย หญิง รวม 

1. อายุต่่ากว่า  18 ปี 591 519 1,110 
2. อายุ  18-60 ปี 1,184 1,257 2,461 
3. อายุ 60 ปี ขึ้นไป 226 249 475 
 รวม 2,001 2,025 4,046 

 

4.  สภาพทางสังคม 
 4.1  การศึกษา 

    -ศูนย์พัฒนำเด็กเล็กเทศบำลต ำบลเจ๊ะบิลัง 
    มีนักเรียนระดับก่อนวัยเรียน           จ ำนวน   60  คน 
   -สถำบันกำรศึกษำระดับประถมและมัธยมศึกษำตอนต้น 
    มีโรงเรียนสังกัด สพฐ.  จ ำนวน  1  โรง  คือ  โรงเรียนบ้ำนเจ๊ะบิลัง 
    มีนักเรียนทั้งหมดตั้งแต่ระดับอนุบำล – มัธยมศึกษำปีที่  3  จ ำนวน   308   คน 
   -สถำบันกำรศึกษำมัธยมศึกษำตอนปลำย 
    มีโรงเรียนสอนศำสนำ สังกัดเอกชน  จ ำนวน  1  โรง  โรงเรียนม ำบำอูลอูลูม 
    มีนักเรียนทั้งหมด           จ ำนวน 130 คน 

4.2  สาธารณสุข 
      ในเขตเทศบำลต ำบลเจ๊ะบิลังมีสถำนีบริกำรด้ำนสำธำรณสุข ๑ แห่ง คือ โรงพยำบำล

ส่งเสริมสุขภำพต ำบลเจ๊ะบิลัง ให้บริกำรสำธำรณสุขในเขตชุมชนยังไม่ทั่วถึงส่วนผู้ป่วยหนักสำมำรถ
ส่งต่อไปรับกำร รักษำพยำบำลยังโรงพยำบำลสตูล 

4.3  อาชญากรรม 
       ไม่มี 
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4.4   ยาเสพติด 
          ปัญหำยำเสพติดนั้นพบมำกในวัยรุ่น กลุ่มเสี่ยง พบมำกในพ้ืนที่เสี่ยงต่ำงๆของชุมชน      
เช่นพ้ืนที่เปลี่ยว ลับตำผู้คน สำรเสพติดที่พบ คือน้ ำกระท่อม  ยำบ้ำ  กัญชำ ส่วนใบกระท่อมพบ
มำกในวัยรุ่น และวัยท ำงำน 

 
4.5  การสังคมสงเคราะห์ 

   กำรสังคมสงเครำะห์และสวัสดิกำรสังคม 
   - คนชรำที่ได้รับกำรสงเครำะห์  จ ำนวน   487  คน 
   - ผู้พิกำรที่ได้รับกำรสงเครำะห์  จ ำนวน   126  คน 
   - ผู้ป่วยเอดส์ที่ได้รับกำรสงเครำะห์ จ ำนวน     11  คน 
   ข้อมูล  ณ  วันที ่ 12  ตุลำคม  2564 

5.  ระบบบริกำรพื้นฐำน 
 5.1 กำรคมนำคมขนส่ง (ทำงบก ทำงน้ ำ ทำงรำง ฯลฯ) 
 เทศบำลต ำบลเจ๊ะบิลัง สำมำรถใช้เส้นทำงสัญจรไปมำระหว่ำง  อ ำเภอ และจังหวัด ซึ่งใช้ถนนสำยหลัก    
คือ ถนนของกรมทำงหลวงแผ่นดิน  ถนนสตูล – ท่ำเรือเจ๊ะบิลัง  ซึ่งเป็นเส้นทำงเชื่อมต่อระหว่ำงตัวเทศบำล       
กับ อ ำเภอ  และจังหวัด  มีรถโดยสำรสำยสตูล – เจ๊ะบิลัง วิ่งโดยสำร และรถส่วนตัว  
 5.2 กำรไฟฟ้ำ 
 การด่าเนินกิจการ ไฟฟ้าให้กับประชาชน ในเขตเทศบาลต่าบลเจ๊ะบิลัง อยู่ในความรับผิดชอบและ
ด่าเนินงานโดยการไฟฟ้าส่วนภูมิภาคจังหวัดสตูล ประชาชนมีไฟฟ้าใช้ทุกครัวเรือน อย่างทั่วถึง 
 5.3 การประปา ในเขตเทศบำลต ำบลเจ๊ะบิลัง ใช้น้ ำจำกกำรประปำส่วนภูมิภำคโดยส่งน้ ำไปยัง
ผู้ใช้บริกำรตำมที่ต่ำงๆ  มีผู้ใช้บริกำร  100 % 
 5.4 โทรศัพท์  ปัจจุบันประชาชนในเขตเทศบาล ใช้โทรศัพท์เคลื่อนที่เป็นส่วนใหญ่  
 5.5  ระบบโลจิสติกส์ (Logistics) หรือกำรขนส่ง ทีท่ ำกำรไปรษณีย์ที่ใกล้ที่สุด ได้แก่ ไปรษณีย์ฉลุง ต ำบล
เจ๊ะบิลัง ตั้งอยู่ หมู่ที่ 1 ต ำบลเจ๊ะบิลัง อ ำเภอเมือง จังหวัดสตูล  
6. ระบบเศรษฐกิจ 
 6.1  การเกษตร  ในเขตเทศบำลต ำบลเจ๊ะบิลัง ท ำกำรเกษตรเพียงเล็กน้อย เนื่องน้ ำทะเลหนุนกำรท ำ
เกษตรจึงท ำไม่ได้ผล ส่วนมำกจะปลูกยำงพำรำ 
 6.2 การประมง ประชำชนในเขตเทศบำลต ำบลเจ๊ะบิลัง จะท ำกำรประมงเป็นอำชีพ เนื่องจำกติดทะเล 
 6.3 การปศุสัตว์ ประชำชนในเขตเทศบำลต ำบลเจ๊ะบิลัง จะเลี้ยงโค เป็นอำชีพ  
       6.4 การบริการ 

  1. ร้ำนจ ำหน่วยสินค้ำอุปโภค-บริโภค จ ำนวน    22 แห่ง 
  2. ร้ำนจ ำหน่ำยอำหำร  จ ำนวน    12 แห่ง 
  3. ร้ำนบริกำรตัดผม  จ ำนวน      2 แห่ง 
  4. ร้ำนบริกำรอินเตอร์เน็ต  จ ำนวน      2   แห่ง 
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 6.5 การท่องเที่ยว  มีท่ำเรือองค์กำรบริหำรส่วนจังสตูล และท่ำเรือเจ๊ะบิลัง ที่สำมำรถพัฒนำเป็นท่ำเรือ
ท่องเที่ยวได้ โดยนักท่องเที่ยวสำมำรถใช้ท่ำเรือเพ่ือเดินทำงไปยังแหล่งท่องเที่ยวต่ำง ๆ ของจังหวัดสตูล        
เช่น สันหลังมังกร เกำะฮันตู เกำะตะรุเตำ เกำะอำดังรำวี และเกำะลังกำวีของประเทศมำเลเซีย 

 ๖.๖ อุตสาหกรรม ในเขตเทศบำลต ำบลเจ๊ะบิลัง  มีกำรท ำอุตสำหกรรม  ดังนี้ 
   -อู่ต่อเรือ (อู่เรือพิทักษ์สินชัย) จ ำนวน  1  แห่ง 
   -แพปลำ   จ ำนวน  3  แห่ง  ได้แก่ 
  1. แพปลำไทจิ้นฮวด 
  2. แพปลำวรพันธ์ 
  3. แพปลำวิทยำ  รัตนดิลก (แพโกด ำ) 

   -โรงกลึง    จ ำนวน  2  แห่ง  ได้แก่ 
  1. โรงกลึงจรัส  ศิริพันธ ์
  2. โรงกลึงธนิต  ถำวิจิตร    

6.๗ การพาณิชย์และกลุ่มอาชีพ 
   1. ชุมชนหลังโรงเรียน  มี 2 กลุ่มอาชีพ 

       - กลุ่มผูกรักสเตชั่น 
       - กลุ่มลูกประคบสมุนไพร 

      2. ชุมชนประมง  มี 2 กลุ่มอาชีพ 
       - กลุ่มเครือข่ำยบ้ำนมั่นคงเมืองเจ๊ะบิลัง 
       - กลุ่มอำชีพชุมชนประมง 

       3. ชุมชนบ่อหลวงก้าวหน้า  มี 3 กลุ่มอาชีพ 
       - กลุ่มมุสลิมะฮชุมชนบ่อหลวง 
       - กลุ่มส่งเสริมอำชีพสตรีเจ๊ะบิลัง 

                 - กลุ่มสตรีเกษตรกำรผลิตและแปรรูป 
       4. ชุมชนบ้านนา  มี 1 กลุ่มอาชีพ 

       - กลุ่มเกษตรสตรีแปรรูปชุมชนบ้ำนนำ 
       5. ชุมชนบ้านใหม่  มี 1 กลุ่มอาชีพ 

       - กลุ่มสตรีโรตีกรอบเจ๊ะบิลัง 

6.8  แรงงาน 
     ประชำกรในเขตเทศบำลต ำบลเจ๊ะบิลัง  ประกอบอำชีพเกษตรและท ำประมง ค้ำขำย และรับจ้ำง 

7  ศาสนา ประเพณี วัฒนธรรม 
 7.๑  การนับถือศาสนา 

ประชำกรส่วนใหญ่ ประมำณร้อยละ  97  นับถือศำสนำอิสลำม  ที่เหลือประมำณร้อยละ  3  เป็น
ชำวไทยเชื้อสำยจีน และนับถือศำสนำพุทธ มีศาสนสถาน ดังนี้ 

๑. มัสยิดมะห์มูเดี๊ยะ 
๒. ศูนย์การศึกษาประจ่ามัสยิดตาดีกามะห์มูเดี๊ยะเจ๊ะบิลัง 
3. ศูนย์กำรเรียนรู้อัลกรุอำนชำบำนอิสลำม 
4. มัสยิด (บันนำซะห์ ชุมชนประมง) 
5. มัสยิด (บันนำซะห์ ชุมชนบ้ำนนำ) 
6. มัสยิด (บันนำซะห์ ชุมชนบ่อหลวงก้ำวหน้ำ) 
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7.2 ประเพณีและงานประจ าปี 
ประเพณีท้องถิ่นที่ส ำคัญ ได้แก่ ประเพณีถือศีลอด  ในเดือนรอมฏอนของอิสลำม ในเวลำกลำงวันจะมี

กำรถือศีลอดและจะมีกำรละศีลอดที่มัสยิดเป็นประจ ำทุกวันโดยจะมีกำรรับประทำนอำหำรร่วมกันหลังจำก
ปฏิบัติละหมำดตำรอแวห์ ประเพณีวันฮำรีรอยอ  หลังจำกที่มุสลิมทุกคนได้ถือศีลอดตลอดเดือนรอมฏอนแล้ว 
จะมีวันฮำรีรำยอ ซึ่งทำงเทศบำลจะจัดให้มีงำนยิ่งใหญ่ คือ งำนเทศกำลถนนอำหำรฮำลำล  ประชำชนในเขต
เทศบำลจะได้กินฟรีทุกอย่ำง มีกำรแสดงบนเวทีของนักเรียน นักศึกษำ ตำมแนวทำงของศำสนำอิสลำม 
     

7.๓  ภูมิปัญญาท้องถิ่น ภาษาถิ่น 
 จำกทั้ง 8 ชุมชนมีภูมิปัญญำท้องถิ่นในด้ำนต่ำงๆ ได้แก่ด้ำนศิลปะพ้ืนบ้ำน ด้ำนอำหำรโบรำณประจ ำ
ถิ่น  ด้ำนพิธีกรรมทำงศำสนำ ตำมล ำดับ  และมีกำรสื่อสำรโดยกำรใช้ภำษำมำลำยู เป็นหลัก ภำษำประจ ำถิ่น
ภำคใต้ และไทยสำกล และภำษำจีนบำงส่วน 
 

 7.๔  OTOP สินค้าพื้นเมืองและของท่ีระลึก 
 สินค้ำพ้ืนเมืองและของที่ระลึกที่โดดเด่น ได้แก่ ขนมผูกรัก ขนมโรตีกรอบจิ๋ว กระปิ และอำหำรทะเล
แห้งแปรรูป  
 
8.  ทรัพยากรธรรมชาติ 
 8.๑  น้ า 
          พ้ืนที่เทศบำลต ำบลเจ๊ะบิลัง มีล ำน้ ำที่ส ำคัญไหลผ่ำน 
 - คลองเจ๊ะบิลัง  เป็นคลองน้ ำเค็ม      

- สระน้ ำ อบจ. ซึ่งได้รับกำรถ่ำยโอนภำรกิจจำก องค์กำรบริหำรส่วนจังหวัดสตูล ซึ่งประชำชนได้ใช้น้ ำ
แห่งนี้ส ำหรับอุปโภคและบริโภค  
 -มีบ่อน้ ำสำธำรณะ ได้แก่ บ่อน้ ำบ่อหลวง  100 ปี ประชำชนใช้อุปโภคบริโภค มีน้ ำตลอดปี 

-มีบ่อน้ ำสำธำรณะ ชุมชนบ่อหลวง ประชำชนใช้อุปโภคบริโภค มีน้ ำตลอดปี 
-มีธนำคำรน้ ำใต้ดิน ส ำหรับแก้ปัญหำน้ ำให้กับชำวบ้ำน 

8.2 ป่าไม้  ในเขตเทศบำลต ำบลเจ๊ะบิลัง ในพ้ืนที่อยู่ในเขตป่าชายเลน ซึ่งมีควำมอุดมสมบูรณ์ ซึ่งมี
กำรปลูกทดแทนทุกปี 

8.3 ภูเขา  ในเขตเทศบำลต ำบลเจ๊ะบิลัง ไม่มีภูเขาพ้ืนที่ 

8.๔ ทรัพยากรธรรมชาติที่ส าคัญขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
ในพ้ืนที่มีแหล่งทรัพยำกรธรรมชำติที่ส ำคัญ คือป่ำชำยเลน มีเนื้อที่ประมำณ 2 ไร่ และสำมำรถ

น ำไปใช้ประโยชน์ต่ำงๆ ซึ่งจะมีกำรปลูกทดแทนในทุก ๆ ปี 
 

................................................. 
 



    

 

 

 

  
ส่วนท่ี  ๒  

ยุทธศาสตรก์ารพฒันาองคก์รปกครองส่วนทอ้งถอ้งถิน่ 

 

 

(1) ความสัมพันธ์ระหว่างแผนพัฒนาระดับมหาภาค 

 

1.1 แผนยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี (พ.ศ. ๒๕๖๑ – ๒๕๘๐) 
    1.1 สถานการณ์แนวโน้มในการพัฒนาประเทศ 

         ในปัจจุบันประเทศไทยยังคงมีประเด็นความท้าทายการพัฒนาในหลายมิติ ทั้งในมิติเศรษฐกิจ                    
ที่โครงสร้างเศรษฐกิจยังไม่สามารถขับเคลื่อนด้วยนวัตกรรมอย่างเต็มที่  ผลิตภาพการผลิตของภาคบริการและ              
ภาคเกษตรยังอยู่ในระดับต่่า คุณภาพและสมรรถนะของแรงงานที่ยังไม่สอดคล้องกับความต้องการในการขับเคลื่อน
การพัฒนาของประเทศ มิติทางสังคมที่การยกระดับรายได้ของประชาชน การแก้ปัญหาด้านความยากจนและความ
เหลื่อมล้่า การพัฒนาคุณภาพการให้บริการและการขยายโอกาสในการเข้าถึงระบบบริการสาธารณะยังคงมีช่องว่างที่
สามารถพัฒนาต่อไปได้ มิติสิ่งแวดล้อม ที่การฟ้ืนฟูและรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมยังเป็นประเด็น
ส่าคัญส่าหรับการพัฒนาประเทศอย่างยั่งยืน และมิติของการบริหารจัดการภาครัฐที่ยังขาดความต่อเนื่องและความ
ยืดหยุ่นในการตอบสนองความต้องการในการแก้ปัญหาของประชาชนได้อย่างเต็มประสิทธิภาพ  นอกจากนี้ ยังมี
สถานการณ์ที่ก่าลังเปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็ว ทั้งการเปลี่ยนแปลงโครงสร้างประชากรที่มีสัดส่วนประชากรวัย
แรงงานลดลงและประชากรสูงอายุเพ่ิมขึ้นอย่างต่อเนื่อง ความความก้าวหน้าทางวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีแบบ
ก้าวกระโดด ความท้าทายใหม่ ๆ ซึ่งมาจากการเปลี่ยนแปลงเชิงโครงสร้างของความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ ทัง้ด้าน
ความมั่นคงและเศรษฐกิจ การเชื่อมโยงกันอย่าง ซับซ้อนจากการรวมกลุ่มภายในภูมิภาคและการเปิดเสรีด้านต่างๆ 
ตลอดจนการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและความเสื่อมโทรมของระบบนิเวศ ซึ่งสถานการณ์ดังกล่าวจะก่อให้เกิด
ความท้าทายในการพัฒนาประเทศ ทั้งในมิติความมั่นคง เศรษฐกิจสังคม และสิ่งแวดล้อม ดังนั้น ประเทศไทย
จ่าเป็นต้องมีการวางแผนยุทธศาสตร์ด้านต่าง ๆ ที่รอบคอบและครอบคลุมเพ่ือเป็นกรอบในการขับเคลื่อนการพัฒนา
ประเทศให้เจริญก้าวหน้าอย่างม่ันคง มั่งค่ัง และยั่งยืน 

     1.2 วิสัยทัศน์ เป้าหมาย และตัวชี้วัด 
        วิสัยทัศน์ประเทศคือ “ประเทศไทยมีความม่ันคง ม่ังคั่ง ยั่งยืน เป็นประเทศที่พัฒนาแล้ว ด้วยการ
พัฒนาตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” โดยมีเป้าหมายการพัฒนาประเทศ คือ “ประเทศชาติมั่นคง 
ประชาชนมีความสุข เศรษฐกิจพัฒนาอย่างต่อเนื่อง สังคมเป็นธรรม ฐานทรัพยากรธรรมชาติยั่งยืน” โดยยกระดับ
ศักยภาพของประเทศในหลากหลายมิติ พัฒนาคนในทุกมิติและในทุกช่วงวัยให้เป็นคนดี เก่ง และมีคุณภาพ สร้าง
โอกาสและความเสมอภาคทางสังคม สร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม และมีภาครัฐของ
ประชาชนเพื่อประชาชนและประโยชน์ส่วนรวม โดยการประเมินผลการพัฒนาตามยุทธศาสตร์ชาติ ประกอบด้วย 

๑) ความอยู่ดีมีสุขของคนไทยและสังคมไทย 
๒) ขีดความสามารถในการแข่งขัน การพัฒนาเศรษฐกิจและการกระจายรายได้ 
๓) การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ของประเทศ 
๔) ความเท่าเทียมและความเสมอภาคของสังคม 
๕) ความหลากหลายทางชีวภาพ คุณภาพสิ่งแวดล้อม และความยั่งยืนของทรัพยากรธรรมชาติ 
๖) ประสิทธิภาพการบริหารจัดการและการเข้าถึงการให้บริการของภาครัฐ  
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  การพัฒนาประเทศในช่วงระยะเวลาของยุทธศาสตร์ชาติ  จะมุ่งเน้นการสร้างสมดุลระหว่างการพัฒนา
เศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล้อม โดยประกอบด้วย ๖ ยุทธศาสตร์ ได้แก่ ยุทธศาสตร์ชาติด้านความมั่นคง 
ยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างความสามารถในการแข่งขัน ยุทธศาสตร์ชาติด้านการพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพ
ทรัพยากรมนุษย์ ยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม ยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้าง
การเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม และยุทธศาสตร์ชาติด้านการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการ
บริหารจัดการภาครัฐ โดยมีรายละเอียด ดังนี้ 

1. ยุทธศาสตร์ชาติด้านความม่ันคง 
    ยุทธศาสตร์ชาติด้านความมั่นคง  มีเป้าหมายการพัฒนาที่ส่าคัญ คือ ประเทศชาติมั่นคง ประชาชน               

มีความสุข เน้นการบริหารจัดการสภาวะแวดล้อมของประเทศให้มีความมั่นคง ปลอดภัย เอกราช อธิปไตย และมี
ความสงบเรียบร้อยในทุกระดับ ตั้งแต่ระดับชาติ สังคม ชุมชน มุ่งเน้นการพัฒนาคน เครื่องมือ เทคโนโลยี และระบบ
ฐานข้อมูลขนาดใหญ่ให้มีความพร้อมสามารถรับมือกับภัยคุกคามและภัยพิบัติได้ทุกรูปแบบ และทุกระดับความ
รุนแรง ควบคู่ไปกับการป้องกันและแก้ไขปัญหาด้านความมั่นคงที่มีอยู่ในปัจจุบัน  และที่อาจจะเกิดขึ้นในอนาคต     
ใช้กลไกการแก้ไขปัญหาแบบบูรณาการทั้งกับส่วนราชการ ภาคเอกชน ประชาสังคม และองค์กรที่ไม่ใช่รัฐรวมถึง
ประเทศเพ่ือนบ้านและมิตรประเทศท่ัวโลกบนพ้ืนฐานของหลักธรรมาภิบาล ตัวชี้วัด ประกอบด้วย (๑) ความสุขของ
ประชากรไทย (๒) ความมั่นคงปลอดภัยของประเทศ (๓) ความพร้อมของกองทัพ หน่วยงาน ด้านความมั่นคง และ
การมีส่วนร่วมของภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชนในการป้องกันและแก้ไขปัญหาความมั่นคง (๔) บทบาท
และการยอมรับในด้านความมั่นคงของไทยในประชาคมระหว่างประเทศ และ (๕) ประสิทธิภาพการบริหารจัดการ
ความมั่นคงแบบองค์รวม โดยประเด็นยุทธศาสตร์ชาติด้านความมั่นคง ประกอบด้วย ๕ ประเด็น ได้แก ่

    ๑) การรักษาความสงบภายในประเทศ เพ่ือสร้างเสริมความสงบเรียบร้อยและสันติสุขให้เกิดขึ้นกับ
ประเทศชาติบ้านเมือง โดย (๑) การพัฒนาและเสริมสร้างคนในทุกภาคส่วนให้มีความเข้มแข็ง  มีความพร้อม 
ตระหนักในเรื่องความมั่นคง และมีส่วนร่วมในการแก้ไขปัญหา (๒) การพัฒนาและเสริมสร้างความจงรักภักดีต่อ
สถาบันหลักของชาติ (๓) การพัฒนาและเสริมสร้างการเมืองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็น
ประมุขที่มีเสถียรภาพและมีธรรมาภิบาล เห็นแก่ประโยชน์ของประเทศชาติมากกว่าประโยชน์ส่วนตน และ (๔) การ
พัฒนาและเสริมสร้างกลไกที่สามารถป้องกันและขจัดสาเหตุของประเด็นปัญหาความมั่นคงที่ส่าคัญ 
      ๒) การป้องกันและแก้ไขปัญหาที่มีผลกระทบต่อความม่ันคง เพ่ือแก้ไขปัญหาเดิม และป้องกันไม่ให้
ปัญหาใหม่เกิดขึ้น โดย (๑) การแก้ไขปัญหาความมั่นคงในปัจจุบัน (๒) การติดตาม เฝ้าระวัง ป้องกัน และแก้ไข
ปัญหาที่อาจอุบัติขึ้นใหม่ (๓) การสร้างความปลอดภัยและความสันติสุขอย่างถาวรในพ้ืนที่จังหวัดชายแดนภาคใต้
และ (๔) การรักษาความมั่นคงและผลประโยชน์ทางทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมทั้งทางบกและทางทะเล 
      ๓) การพัฒนาศักยภาพของประเทศให้พร้อมเผชิญภัยคุกคามที่กระทบต่อความม่ันคงของชาติ  เพ่ือ
ยกระดับขีดความสามารถของกองทัพและหน่วยงานด้านความมั่นคง โดย (๑) การพัฒนาระบบงานข่าวกรอง
แห่งชาติแบบบูรณาการอย่างมีประสิทธิภาพ (๒) การพัฒนาและผนึกพลังอ่านาจแห่งชาติ กองทัพและหน่วยงาน
ความมั่นคง รวมทั้งภาครัฐและภาคประชาชน ให้พร้อมป้องกันและรักษาอธิปไตยของประเทศ และเผชิญกับภัย
คุกคามได้ทุกมิติทุกรูปแบบและทุกระดับ และ (๓) การพัฒนาระบบเตรียมพร้อมแห่งชาติและการบริหารจัดการภัย
คุกคามให้มีประสิทธิภาพ 
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      ๔) การบูรณาการความร่วมมือด้านความม่ันคงกับอาเซียนและนานาชาติ รวมถึงองค์กรภาครัฐและที่
มิใช่ภาครัฐ เพ่ือสร้างเสริมความสงบสุข สันติสุข ความมั่นคงและความเจริญก้าวหน้า ให้กับประเทศชาติ  
ภูมิภาค และโลก อย่างยั่งยืน โดย (๑)การเสริมสร้างและรักษาดุลยภาพสภาวะแวดล้อมระหว่างประเทศ (๒) การ
เสริมสร้างและธ่ารงไว้ซึ่งสันติภาพและความม่ันคงของภูมิภาค และ (๓) การร่วมมือทางการพัฒนากับประเทศ เพ่ือน
บ้าน ภูมิภาค โลก รวมถึงองค์กรภาครัฐและที่มิใช่ภาครัฐ 
      ๕) การพัฒนากลไกการบริหารจัดการความม่ันคงแบบองค์รวม เพ่ือให้กลไกส่าคัญต่าง ๆ ท่างานได้
อย่างมีประสิทธิภาพ มีการใช้หลักธรรมาภิบาล และการบังคับใช้กฎหมายอย่างเคร่งครัด โดย (๑) การพัฒนากลไก
ให้พร้อมส่าหรับการติดตาม เฝ้าระวัง แจ้งเตือน ป้องกัน และแก้ไขปัญหาความม่ันคงแบบองค์รวมอย่างเป็นรูปธรรม 
(๒) การบริหารจัดการความมั่นคงให้เอ้ืออ่านวยต่อการพัฒนาประเทศในมิติอ่ืน  ๆ และ (๓) การพัฒนากลไกและ
องค์กรขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติด้านความมั่นคง 

2. ยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างความสามารถในการแข่งขัน 
      ยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างความสามารถในการแข่งขัน มีเป้าหมายการพัฒนาที่มุ่งเน้นการยกระดับ
ศักยภาพของประเทศในหลากหลายมิติ บนพ้ืนฐานแนวคิด ๓ ประการ ได้แก่ (๑) “ต่อยอดอดีต” โดยมองกลับไปที่
รากเหง้าทางเศรษฐกิจ อัตลักษณ์ วัฒนธรรม ประเพณี วิถีชีวิตและจุดเด่นทางทรัพยากรธรรมชาติที่หลากหลาย 
รวมทั้งความได้เปรียบเชิงเปรียบเทียบของประเทศในด้านอ่ืนๆ น่ามาประยุกต์ผสมผสานกับเทคโนโลยีและนวัตกรรม 
เพ่ือให้สอดรับกับบริบทของเศรษฐกิจและสังคมโลกสมัยใหม่ (๒)“ปรับปัจจุบัน” เพ่ือปูทางสู่อนาคต ผ่านการพัฒนา
โครงสร้างพ้ืนฐานของประเทศในมิติต่าง ๆ ทั้งโครงข่ายระบบคมนาคมและขนส่งโครงสร้างพ้ืนฐานวิทยาศาสตร์ 
เทคโนโลยี และดิจิทัลและการปรับสภาพแวดล้อมให้เอ้ือต่อการพัฒนาอุตสาหกรรมและบริการอนาคตและ (3)  
“สร้างคุณค่าใหม่ในอนาคต” ด้วยการเพ่ิมศักยภาพของผู้ประกอบการ พัฒนาคนรุ่นใหม่ รวมถึงปรับรูปแบบธุรกิจ 
เพ่ือตอบสนองต่อความต้องการของตลาด ผสมผสานกับยุทธศาสตร์ที่รองรับอนาคต บนพ้ืนฐานของการต่อยอดอดีต
และปรับปัจจุบัน พร้อมทั้งการส่งเสริมและสนับสนุนจากภาครัฐ ให้ประเทศไทยสามารถสร้างฐานรายได้และการจ้าง
งานใหม่ขยายโอกาสทางการค้าและการลงทุนในเวทีโลก ควบคู่ไปกับการยกระดับรายได้และการกินดีอยู่ดี รวมถึง
การเพ่ิมขึ้นของคนชั้นกลางและลดความเหลื่อมล้่าของคนในประเทศได้ในคราวเดียวกัน ตัวชี้วัด ประกอบด้วย (๑) 
รายได้ประชาชาติ การขยายตัวของผลิตภัณฑ์มวลรวมภายในประเทศ และการกระจายรายได้ (๒) ผลิตภาพการผลิต
ของประเทศทั้งในปัจจัยการผลิตและแรงงาน (๓) การลงทุนเพ่ือการวิจัยและพัฒนา และ(๔) ความสามารถในการ
แข่งขันของประเทศ โดยประเด็นยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างความสามารถในการแข่งขัน  ประกอบด้วย ๕ 
ประเด็น ได้แก่ 

   ๑) การเกษตรสร้างมูลค่า ให้ความส่าคัญกับการเพ่ิมผลิตภาพการผลิตทั้งเชิงปริมาณและมูลค่า และ
ความหลากหลายของสินค้าเกษตร ประกอบด้วย (๑) เกษตรอัตลักษณ์พ้ืนถิ่น (๒) เกษตรปลอดภัย (๓) เกษตร
ชีวภาพ (๔) เกษตรแปรรูปและ (๕) เกษตรอัจฉริยะ 

   ๒) อุตสาหกรรมและบริการแห่งอนาคต โดยสร้างอุตสาหกรรมและบริการแห่งอนาคตที่ขับเคลื่อน
ประเทศไทยไปสู่ประเทศที่พัฒนาแล้วด้วยนวัตกรรมและเทคโนโลยีแห่งอนาคต ประกอบด้วย (๑) อุตสาหกรรม
ชีวภาพ (๒) อุตสาหกรรมและบริการการแพทย์ครบวงจร (๓) อุตสาหกรรมและบริการดิจิทัล ข้อมูลและปัญญา 
ประดิษฐ์ (๔) อุตสาหกรรมและบริการขนส่งและโลจิสติกส์ และ(๕)อุตสาหกรรมความม่ันคงของประเทศ 
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    ๓) สร้างความหลากหลายด้านการท่องเที่ยว โดยการรักษาการเป็นจุดหมายปลายทางที่ส่าคัญ               
ของการท่องเที่ยวระดับโลกที่ดึงดูดนักท่องเที่ยวทุกระดับและเพ่ิมสัดส่วนของนักท่องเที่ยวที่มีคุณภาพสูง
ประกอบด้วย (๑) ท่องเที่ยวเชิงสร้างสรรค์และวัฒนธรรม (๒) ท่องเที่ยวเชิงธุรกิจ (๓) ท่องเที่ยวเชิงสุขภาพ ความ
งามและแพทย์แผนไทย (๔) ท่องเทีย่วส่าราญทางน้่า และ (๕) ท่องเที่ยวเชื่อมโยงภูมิภาค 
     ๔) โครงสร้างพ้ืนฐาน เชื่อมไทย เชื่อมโลก ครอบคลุมถึงโครงสร้างพ้ืนฐานทางกายภาพในด้านโครงข่าย
คมนาคมพ้ืนที่และเมืองรวมถึงเทคโนโลยี ตลอดจนโครงสร้างพ้ืนฐานทางเศรษฐกิจ โดย (๑) เชื่อมโยงโครงข่าย
คมนาคมไร้รอยต่อ (๒) สร้างและพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษ (๓) เพ่ิมพ้ืนที่และเมืองเศรษฐกิจ (๔) พัฒนาโครงสร้าง
พ้ืนฐานเทคโนโลยีสมัยใหม่ และ (๕) รักษาและเสริมสร้างเสถียรภาพทางเศรษฐกิจมหภาค 
     ๕) พัฒนาเศรษฐกิจบนพื้นฐานผู้ประกอบการยุคใหม่ สร้างและพัฒนาผู้ประกอบการยุคใหม่ ที่มีทักษะ
และจิตวิญญาณของการเป็นผู้ประกอบการ ที่มีความสามารถในการแข่งขันและมีอัตลักษณ์ชัดเจน โดย (๑) สร้าง
ผู้ประกอบการอัจฉริยะ (๒) สร้างโอกาสเข้าถึงบริการทางการเงิน (๓) สร้างโอกาสเข้าถึงตลาด (๔) สร้างโอกาส
เข้าถึงข้อมูล และ (๕) ปรับบทบาทและโอกาสการเข้าถึงบริการภาครัฐ 

3. ยุทธศาสตร์ชาติด้านการพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพทรัพยากรมนุษย์ 

               ยุทธศาสตร์ชาติด้านการพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพทรัพยากรมนุษย์มีเป้าหมายการพัฒนาที่ส่าคัญ
เพ่ือพัฒนาคนในทุกมิติและในทุกช่วงวัยให้เป็นคนดี เก่งและมีคุณภาพ โดยคนไทยมีความพร้อมทั้งกายใจ สติปัญญา 
มีพัฒนาการที่ดีรอบด้านและมีสุขภาวะที่ดีในทุกช่วงวัย มีจิตสาธารณะ รับผิดชอบต่อสังคมและผู้อื่น มัธยัสถ์อดออม 
โอบอ้อมอารี มีวินัย รักษาศีลธรรม และเป็นพลเมืองดีของชาติ มีหลักคิดที่ถูกต้อง มีทักษะที่จ่าเป็นในศตวรรษท่ี ๒๑ 
มีทักษะสื่อสารภาษาอังกฤษและภาษาท่ี ๓ และอนุรักษ์ภาษาท้องถิ่น มีนิสัยรักการเรียนรู้และการพัฒนาตนเองอย่าง
ต่อเนื่องตลอดชีวิตสู่การเป็นคนไทยที่มีทักษะสูง เป็นนวัตกรรม ผู้ประกอบการ นักคิด เกษตรกรยุคใหม่และอ่ืนๆ 
โดยมีสัมมาชีพตามความถนัดของตนเองตัวชี้วัด ประกอบด้วย (๑) การพัฒนาคุณภาพชีวิต สุขภาวะ และความ
เป็นอยู่ที่ดีของคนไทย (๒) ผลสัมฤทธิ์ทางการศึกษาและการเรียนรู้ตลอดชีวิต และ(3) การพัฒนาสังคมและ
ครอบครัวไทย โดยประเด็นยุทธศาสตร์ชาติด้านการพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพทรัพยากรมนุษย์ ประกอบด้วย 
๗ ประเด็น ได้แก่ 
      ๑) การปรับเปลี่ยนค่านิยมและวัฒนธรรม มุ่งเน้นให้สถาบันทางสังคมร่วมปลูกฝังค่านิยมและ
วัฒนธรรมที่พึงประสงค์ โดย (๑) การปลูกฝังค่านิยมและวัฒนธรรมผ่านการเลี้ยงดูในครอบครัว (๒) การบูรณาการ
เรื่องความซื่อสัตย์ วินัย คุณธรรมจริยธรรม ในการจัดการเรียนการสอนในสถานศึกษา (๓) การสร้างความเข้มแข็งใน
สถาบันทางศาสนา (๔) การปลูกฝังค่านิยมและวัฒนธรรมโดยใช้ชุมชนเป็นฐาน (๕) การสร้างค่านิยมและวัฒนธรรม
ที่พึงประสงค์จากภาคธุรกิจ (๖)การใช้สื่อและสื่อสารมวลชนในการปลูกฝังค่านิยมและวัฒนธรรมของคนในสังคม 
และ (๗) การส่งเสริมให้คนไทยมีจิตสาธารณะและมีความรับผิดชอบต่อส่วนรวม 

    ๒) การพัฒนาศักยภาพคนตลอดช่วงชีวิต  มุ่งเน้นการพัฒนาคนเชิงคุณภาพในทุกช่วงวัย ประกอบด้วย 
(๑) ช่วงการตั้งครรภ์/ปฐมวัย เน้นการเตรียมความพร้อมให้แก่พ่อแม่ก่อนการตั้งครรภ์  (๒) ช่วงวัยเรียน/วัยรุ่น 
ปลูกฝังความเป็นคนดี มีวินัยพัฒนาทักษะการเรียนรู้ที่สอดรับกับศตวรรษที่ ๒๑ (๓) ช่วงวัยแรงงาน ยกระดับ
ศักยภาพ ทักษะและสมรรถนะแรงงานสอดคล้องกับความต้องการของตลาด และ(๔) ช่วงวัยผู้สูงอายุ ส่งเสริมให้
ผู้สูงอายุเป็นพลังในการขับเคลื่อนประเทศ 

    ๓) ปฏิรูปกระบวนการเรียนรู้ที่ตอบสนองต่อการเปลี่ยนแปลง ในศตวรรษที่ ๒๑ มุ่งเน้นผู้เรียน             
ให้มีทักษะการเรียนรู้และมีใจใฝ่เรียนรู้ตลอดเวลา โดย (๑)การปรับเปลี่ยนระบบการเรียนรู้ให้เอ้ือต่อการพัฒนา
ทักษะส่าหรับศตวรรษที่ ๒๑ (๒)การเปลี่ยนโฉมบทบาท “ครู” ให้เป็นครูยุคใหม่ (๓) การเพ่ิมประสิทธิภาพระบบ
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บริหารจัดการศึกษาในทุกระดับ ทุกประเภท (๔) การพัฒนาระบบการเรียนรู้ตลอดชีวิต (๕) การสร้างความตื่นตัวให้
คนไทยตระหนักถึงบทบาท ความรับผิดชอบ และการวางต่าแหน่งของประเทศไทยในภูมิภาคเอเชียอาคเนย์และ
ประชาคมโลก (๖) การวางพ้ืนฐานระบบรองรับการเรียนรู้โดยใช้ดิจิทัลแพลตฟอร์ม  และ (๗) การสร้างระบบ
การศึกษาเพ่ือเป็นเลิศทางวิชาการระดับนานาชาติ 

    ๔) การตระหนักถึงพหุปัญญาของมนุษย์ท่ีหลากหลาย โดย (๑) การพัฒนาและส่งเสริมพหุปัญญาผ่าน
ครอบครัว ระบบสถานศึกษา สภาพแวดล้อม รวมทั้งสื่อตั้ งแต่ระดับปฐมวัย  (๒) การสร้างเส้นทางอาชีพ
สภาพแวดล้อม การท่างาน  และระบบสนับสนุน  ที่ เหมาะสมส่าหรับผู้มีความสามารถพิเศษผ่านกลไก                    
ต่าง ๆ และ (๓) การดึงดูดกลุ่มผู้เชี่ยวชาญต่างชาติและคนไทยที่มีความสามารถในต่างประเทศให้มาสร้างและพัฒนา
เทคโนโลยีและนวัตกรรมให้กับประเทศ 

    ๕) การเสริมสร้างให้คนไทยมีสุขภาวะที่ดี ครอบคลุมทั้งด้านกาย ใจสติปัญญา และสังคม โดย (๑) 
การสร้างความรอบรู้ด้านสุขภาวะ (๒) การป้องกันและควบคุมปัจจัยเสี่ยงที่คุกคามสุขภาวะ (๓) การสร้างสภาพ 
แวดล้อมที่เอ้ือต่อการมีสุขภาวะที่ดี (๔) การพัฒนาระบบบริการสุขภาพที่ทันสมัยสนับสนุนการสร้างสุขภาวะที่ดี  
และ (๕) การส่งเสริมให้ชุมชนเป็นฐานในการสร้างสุขภาวะที่ดีในทุกพ้ืนที่ 

    ๖) การสร้างสภาพแวดล้อมที่เอ้ือต่อการพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพทรัพยากรมนุษย์  โดย (๑) 
การสร้างความอยู่ดีมีสุขของครอบครัวไทย (๒) การส่งเสริมบทบาทการมีส่วนร่วมของภาครัฐ ภาคเอกชน องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น ครอบครัวและชุมชนในการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ (๓)การปลูกฝังและพัฒนาทักษะนอก
ห้องเรียน และ (๔) การพัฒนาระบบฐานข้อมูลเพื่อการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ 
      ๗) การเสริมสร้างศักยภาพการกีฬาในการสร้างคุณค่าทางสังคมและพัฒนาประเทศ โดย (๑) การ
ส่งเสริมการออกก่าลังกาย และกีฬาขั้นพ้ืนฐานให้กลายเป็นวิถีชีวิต (๒) การส่งเสริมให้ประชาชนมีส่วนร่วม                       
ในกิจกรรมออกก่าลังกาย กีฬาและนันทนาการ (๓) การส่งเสริมการกีฬาเพ่ือพัฒนาสู่ระดับอาชีพ  และ (๔)                              
การพัฒนาบุคลากรด้านการกีฬาและนันทนาการเพ่ือรองรับการเติบโตของอุตสาหกรรมกีฬา 

4. ยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม 

      ยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม มีเป้าหมายการพัฒนาที่ส่าคัญ                
ที่ให้ความส่าคัญการดึงเอาพลังของภาคส่วนต่าง ๆ ทั้งภาคเอกชนประชาสังคม ชุมชนท้องถิ่น มาร่วมขับเคลื่อน โดย
การสนับสนุนการรวมตัวของประชาชนในการร่วมคิดร่วมท่าเพ่ือส่วนรวม การกระจายอ่านาจและความรับผิดชอบ
ไปสู่กลไกบริหารราชการแผ่นดินในระดับท้องถิ่น การเสริมสร้างความเข้มแข็งของชุมชนในการจัดการตนเองและการ
เตรียมความพร้อมของประชากรไทยทั้งในมิติสุขภาพเศรษฐกิจ สังคมและสภาพแวดล้อมให้เป็นประชากรที่มี
คุณภาพ สามารถพ่ึงตนเองและท่าประโยชน์แก่ครอบครัว ชุมชน และสังคมให้นานที่สุด โดยรัฐให้หลักประกันการ
เข้าถึงบริการและสวัสดิการที่มีคุณภาพอย่างเป็นธรรมและทั่วถึงตัวชี้วัด ประกอบด้วย (๑) ความแตกต่างของรายได้
และการเข้าถึงบริการภาครัฐระหว่างกลุ่มประชากร (๒) ความก้าวหน้าของการพัฒนาคน (๓) ความก้าวหน้าในการ
พัฒนาจังหวัดในการเป็นศูนย์กลางความเจริญทางเศรษฐกิจ  สังคม และเทคโนโลยี และ (๔) คุณภาพชีวิตของ
ประชากรสูงอายุ โดยประเด็นยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม ประกอบด้วย ๔ 
ประเด็น ได้แก่ 

๑) การลดความเหลื่อมล้้าสร้างความเป็นธรรมในทุกมิติ โดย(๑)ปรับโครงสร้างเศรษฐกิจฐานราก                
(๒) ปฏิรูประบบภาษีและการคุ้มครองผู้บริโภค (๓) กระจายการถือครองที่ดินและการเข้าถึงทรัพยากร (๔) เพ่ิมผลิต
ภาพและคุ้มครองแรงงานไทยให้เป็นแรงงานฝีมือที่มีคุณภาพและความริเริ่มสร้างสรรค์ มีความปลอดภัยในการ
ท่างาน(๕) สร้างหลักประกันทางสังคมที่ครอบคลุมและเหมาะสมกับคนทุกช่วงวัย  ทุกเพศภาวะและทุกกลุ่ม (๖) 
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ลงทุนทางสังคมแบบมุ่งเป้าเพ่ือช่วยเหลือกลุ่มคนยากจนและกลุ่มผู้ด้อยโอกาสโดยตรง (๗) สร้างความเป็นธรรมใน
การเข้าถึงบริการสาธารณสุขและการศึกษา โดยเฉพาะส่าหรับผู้มีรายได้น้อยและกลุ่มผู้ด้อยโอกาส และ (๘) สร้าง
ความเป็นธรรมในการเข้าถึงกระบวนการยุติธรรมอย่างท่ัวถึง 

    ๒) การกระจายศูนย์กลางความเจริญทางเศรษฐกิจ สังคมและเทคโนโลยี โดย (๑) พัฒนาศูนย์ กลาง
ความเจริญทางเศรษฐกิจ สังคมและเทคโนโลยีในภูมิภาค(๒) ก่าหนดแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของแต่ละกลุ่ม
จังหวัดในมิติต่างๆ (๓) จัดระบบเมืองที่เอ้ือต่อการสร้างชีวิตและสังคมที่มีคุณภาพและปลอดภัยให้สามารถตอบสนอง
ต่อสังคมสูงวัยและแนวโน้มของการขยายตัวของเมืองในอนาคต (๔) ปรับโครงสร้างและแก้ไขกฎหมายระเบียบ
บริหารราชการแผ่นดิน เพ่ือวางระบบและกลไกการบริหารงานในระดับภาค กลุ่มจังหวัด (๕) สนับสนุนการพัฒนา
พ้ืนที่บนฐานข้อมูลความรู้ เทคโนโลยีและนวัตกรรม และ (๖) การพัฒนาก่าลังแรงงานในพื้นที ่
      ๓) การเสริมสร้างพลังทางสังคม โดย (๑) สร้างสังคมเข้มแข็งที่แบ่งปันไม่ทอดทิ้งกัน และมีคุณธรรม 
โดยสนับสนุนการรวมตัวและดึงพลังของภาคส่วนต่างๆ (๒) การรองรับสังคมสูงวัยอย่างมีคุณภาพ (๓) สนับสนุน
ความร่วมมือระหว่างภาครัฐภาคเอกชน ภาควิชาการ ภาคประชาสังคม และภาคประชาชน (๔) ส่งเสริมความเสมอ
ภาคทางเพศและบทบาทของสตรีในการสร้างสรรค์สังคม (๕) สนับสนุนการพัฒนาบนฐานทุนทางสังคมและ
วัฒนธรรม และ (๖) สนับสนุนการพัฒนาเทคโนโลยีสารสนเทศและสื่อสร้างสรรค์ เพ่ือรองรับสังคมยุคดิจิทัล 

    ๔) การเพิ่มขีดความสามารถของชุมชนท้องถิ่นในการพัฒนา การพึ่งตนเองและการจัดการตนเอง 
โดย (๑) ส่งเสริมการปรับพฤติกรรมในระดับครัวเรือนให้มีขีดความสามารถในการจัดการวางแผนชีวิต  สุขภาพ 
ครอบครัว การเงินและอาชีพ (๒) เสริมสร้างศักยภาพของชุมชนในการพึ่งตนเองและการพ่ึงพากันเอง (๓) สร้างการ
มีส่วนร่วมของภาคส่วนต่าง ๆ เพ่ือสร้างประชาธิปไตยชุมชน และ (๔) สร้างภูมิคุ้มกันทางปัญญาให้กับชุมชน 

5. ยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างการเติบโตบนคุณภาพชวิีตที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม 

               ยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อมมีเป้าหมายการพัฒนา
ที่ส่าคัญเพ่ือน่าไปสู่การบรรลุเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืนในทุกมิติทั้งมิติด้านสังคม เศรษฐกิจสิ่งแวดล้อม ธรรมาภิ
บาล และความเป็นหุ้นส่วนความร่วมมือระหว่างกันทั้งภายในและภายนอกประเทศอย่างบูรณาการใช้พ้ืนที่เป็นตัวตั้ง
ในการก่าหนดกลยุทธ์และแผนงาน และการให้ทุกฝ่ายที่เกี่ยวข้องได้เข้ามามีส่วนร่วมในแบบทางตรงให้มากที่สุด
เท่าที่จะเป็นไปได้ โดยเป็นการด่าเนินการบนพ้ืนฐานการเติบโตร่วมกัน ไม่ว่าจะเป็นทางเศรษฐกิจ สิ่งแวดล้อม และ
คุณภาพชีวิตโดยให้ความส่าคัญกับการสร้างสมดุลทั้ง ๓ ด้าน อันจะน่าไปสู่ความยั่งยืนเพ่ือคนรุ่นต่อไปอย่างแท้จริง
ตัวชี้วัด ประกอบด้วย (๑) พ้ืนที่สีเขียวที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม (๒) สภาพ แวดล้อมและทรัพยากรธรรมชาติที่เสื่อม
โทรมได้รับการฟ้ืนฟู (๓)การเติบโตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม และ (๔) ปริมาณก๊าซเรือนกระจก มูลค่าเศรษฐกิจฐาน
ชีวภาพ โดยประเด็นยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม 
ประกอบด้วย ๖ ประเด็น ได้แก่ 

    ๑) สร้างการเติบโตอย่างยั่งยืนบนสังคมเศรษฐกิจสีเขียว โดย (๑) เพ่ิมมูลค่าของเศรษฐกิจฐานชีวภาพ
ให้สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ด้านการสร้างความสามารถในการแข่งขัน (๒) อนุรักษ์และฟ้ืนฟูความหลากหลายทาง
ชีวภาพในและนอกถิ่นก่าเนิด (๓) อนุรักษ์และฟ้ืนฟูแม่น้่าล่าคลองและแหล่งน้่าธรรมชาติทั่วประเทศ (๔) รักษาและ
เพ่ิมพ้ืนที่สีเขียวที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม และ (๕) ส่งเสริมการบริโภคและการผลิตที่ยั่งยืน 

    ๒) สร้างการเติบโตอย่างยั่งยืนบนสังคมเศรษฐกิจภาคทะเล โดย (๑) เพ่ิมมูลค่าของเศรษฐกิจฐาน
ชีวภาพทางทะเล (๒) ปรับปรุง ฟ้ืนฟู และสร้างใหม่ทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งทั้งระบบ (๓) ฟ้ืนฟูชายหาดที่เป็น
แหล่งท่องเที่ยว ชายฝั่งทะเลได้รับการป้องกันและแก้ไขทั้งระบบ และมีนโยบายการจัดการชายฝั่งแบบบูรณาการ
อย่างเป็นองค์รวม และ (๔) พัฒนาและเพ่ิมสัดส่วนกิจกรรมทางทะเลที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม 
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    ๓) สร้างการเติบโตอย่างยั่งยืนบนสังคมที่เป็นมิตรต่อสภาพภูมิอากาศ โดย (๑) ลดการปล่อยก๊าซ
เรือนกระจก (๒) มีการปรับตัวเพ่ือลดความสูญเสียและเสียหายจากภัยธรรมชาติและผลกระทบที่เกี่ยวข้องกับการ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ (๓) มุ่งเป้าสู่การลงทุนที่เป็นมิตรต่อสภาพภูมิอากาศในการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน
ของภาครัฐและภาคเอกชน และ (๔) พัฒนาและสร้างระบบรับมือปรับตัวต่อโรคอุบัติใหม่และโรคอุบัติซ้่าที่เกิดจาก
การเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศ 

    ๔) พัฒนาพื้นที่เมือง ชนบท เกษตรกรรมและอุตสาหกรรมเชิงนิเวศ มุ่งเน้นความเป็นเมืองที่เติบโต
อย่างต่อเนื่อง โดย (๑) จัดท่าแผนผังภูมินิเวศเพ่ือการพัฒนาเมือง ชนบท พ้ืนที่เกษตรกรรมและอุตสาหกรรม รวมถึง
พ้ืนที่อนุรักษ์ตามศักยภาพและความเหมาะสมทางภูมินิเวศอย่างเป็นเอกภาพ (๒) พัฒนาพ้ืนที่ เมือง ชนบท
เกษตรกรรม และ อุตสาหกรรมเชิงนิเวศ ที่มีการบริหารจัดการตามแผนผังภูมินิเวศอย่างยั่งยืน (๓)จัดการมลพิษที่มี
ผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมและสารเคมีในภาคเกษตรทั้งระบบให้เป็นไปตามมาตรฐาน สากลและค่ามาตรฐานสากล 
(๔) สงวนรักษา อนุรักษ์ฟ้ืนฟู และพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติ มรดกทางสถาปัตยกรรมและศิลปวัฒนธรรมอัตลักษณ์
และวิถีชีวิตพ้ืนถิ่นบนฐานธรรมชาติและฐานวัฒนธรรมอย่างยั่งยืน (๕) พัฒนาเครือข่าย (๕) พัฒนาเครือข่ายองค์กร
พัฒนาเมืองและชุมชน รวมทั้งกลุ่มอาสาสมัคร ด้วยกลไกการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนในท้องถิ่น  และ (๖) 
เสริมสร้างระบบสาธารณสุขและอนามัยสิ่งแวดล้อมและยกระดับความสามารถในการป้องกันโรคอุบัติใหม่และอุบัติซ้่า 

    ๕) พัฒนาความม่ันคงน้้า พลังงาน และเกษตรที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม โดย (๑) พัฒนาการจัดการ
น้่าเชิงลุ่มน้่าทั้งระบบเพ่ือเพ่ิมความมั่นคงด้านน้่าของประเทศ (๒) เพ่ิมผลิตภาพของน้่าทั้งระบบในการใช้น้่าอย่าง
ประหยัด รู้คุณค่า และสร้างมูลค่าเพ่ิมจากการใช้น้่าให้ทัดเทียมกับระดับสากล (๓) พัฒนาความมั่นคงพลังงานของ
ประเทศและส่งเสริมการใช้พลังงานที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม (๔) เพ่ิมประสิทธิภาพการใช้พลังงาน โดยลดความ
เข้มข้นของการใช้พลังงาน และ (๕) พัฒนาความมั่นคงด้านการเกษตรและอาหารของประเทศและชุมชน ในมิติ
ปริมาณ คุณภาพ ราคาและการเข้าถึงอาหาร 

    ๖) ยกระดับกระบวนทัศน์เพื่อก้าหนดอนาคตประเทศ โดย (๑)ส่งเสริมคุณลักษณะและพฤติกรรม     
ที่พึงประสงค์ด้านสิ่งแวดล้อมและคุณภาพชีวิตที่ดีของคนไทย (๒)พัฒนาเครื่องมือกลไกและระบบยุติธรรม         
และระบบประชาธิปไตยสิ่งแวดล้อม (๓) จัดโครงสร้างเชิงสถาบันเพ่ือจัดการประเด็นร่วม ด้านการบริหารจัดการ
ทรัพยากร ธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมที่ส่าคัญ และ (๔) พัฒนาและด่าเนินโครงการที่ยกระดับกระบวนทัศน์        
เพ่ือก่าหนดอนาคตประเทศ ด้านทรัพยากรธรรมชาติ  สิ่งแวดล้อมและวัฒนธรรม บนหลักของการมีส่วนร่วมและ             
ธรรมาภิบาล 

6. ยุทธศาสตร์ชาติด้านการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ 

    ยุทธศาสตร์ชาติด้านการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ มีเป้าหมายการพัฒนาที่
ส่าคัญเพ่ือปรับเปลี่ยนภาครัฐที่ยึดหลัก “ภาครัฐของประชาชนเพ่ือประชาชนและประโยชน์ส่วนรวม” โดยภาครัฐ
ต้องมีขนาดที่เหมาะสมกับบทบาทภารกิจ แยกแยะบทบาทหน่วยงานของรัฐที่ท่าหน้าที่ในการก่ากับหรือในการ
ให้บริการยึดหลักธรรมาภิบาล ปรับวัฒนธรรมการท่างานให้มุ่งผลสัมฤทธิ์และผลประโยชน์ส่วนรวม มีความทันสมัย 
และพร้อมที่จะปรับตัวให้ทันต่อการเปลี่ยนแปลงของโลกอยู่ตลอดเวลา โดยเฉพาะอย่างยิ่งการน่านวัตกรรม 
เทคโนโลยีข้อมูลขนาดใหญ่ ระบบการท่างานที่เป็นดิจิทัลเข้ามาประยุกต์ใช้อย่างคุ้มค่า และปฏิบัติงานเทียบได้กับ
มาตรฐานสากล รวมทั้งมีลักษณะเปิดกว้าง เชื่อมโยงถึงกันและเปิดโอกาสให้ทุกภาคส่วนเข้ามามีส่วนร่วมเพ่ือ
ตอบสนองความต้องการของประชาชนได้อย่างสะดวก รวดเร็วและโปร่งใส โดยทุกภาคส่วนในสังคมต้องร่วมกัน
ปลูกฝังค่านิยมความซื่อสัตย์สุจริตความมัธยัสถ์ และสร้างจิตส่านึกในการปฏิเสธไม่ยอมรับการทุจริตประพฤติมิชอบ
อย่างสิ้นเชิง นอกจากนั้น กฎหมายต้องมีความชัดเจน มีเพียงเท่าที่จ่าเป็น มีความทันสมัยมีความเป็นสากล            
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มีประสิทธิภาพ และน่าไปสู่การลดความเหลื่อมล้่าและเอ้ือต่อการพัฒนา โดยกระบวนการยุติธรรมมีการบริหารที่มี
ประสิทธิภาพ เป็นธรรม ไม่เลือกปฏิบัติและการอ่านวยความยุติธรรมตามหลักนิติธรรมตัวชี้วัด  ประกอบด้วย (๑) 
ระดับความพึงพอใจของประชาชนต่อการให้บริการสาธารณะของภาครัฐ (๒) ประสิทธิภาพของการบริการภาครัฐ 
(๓) ระดับความโปร่งใสการทุจริต ประพฤติมิชอบและ (๔) ความเสมอภาคในกระบวนการยุติธรรม โดยประเด็น
ยุทธศาสตร์ชาติด้านการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ ประกอบด้วย ๘ ประเด็น ได้แก่ 
      ๑) ภาครัฐที่ยึดประชาชนเป็นศูนย์กลาง ตอบสนองความต้องการ และให้บริการอย่างสะดวกรวดเร็ว 
โปร่งใส โดย (๑) การให้บริการสาธารณะของภาครัฐได้มาตรฐานสากลและเป็นระดับแนวหน้าของภูมิภาค และ (๒) 
ภาครัฐมีความเชื่อมโยงในการให้บริการสาธารณะต่าง ๆ ผ่านการน่าเทคโนโลยีดิจิทัลมาประยุกต์ใช้ 

    ๒) ภาครัฐบริหารงานแบบบูรณาการโดยมียุทธศาสตร์ชาติเป็นเป้าหมายและเชื่อมโยงการพัฒนาใน
ทุกระดับ ทุกประเด็น ทุกภารกิจ และทุกพื้นที่ โดย (๑) ให้ยุทธศาสตร์ชาติเป็นกลไกขับเคลื่อนการพัฒนาประเทศ 
(๒) ระบบการเงินการคลังประเทศสนับสนุนการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติ และ (๓) ระบบติดตามประเมินผลที่
สะท้อนการบรรลุเป้าหมายยุทธศาสตร์ชาติในทุกระดับ 

    ๓) ภาครัฐมีขนาดเล็กลง เหมาะสมกับภารกิจ ส่งเสริมให้ประชาชนและทุกภาคส่วนมีส่วนร่วมใน
การพัฒนาประเทศ โดย (๑) ภาครัฐมีขนาดที่เหมาะสม(๒) ทุกภาคส่วนมีส่วนร่วมในการพัฒนาประเทศ และ (๓) 
ส่งเสริมการกระจายอ่านาจและสนับสนุนบทบาทชุมชนท้องถิ่นให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นหน่วยงานที่มี
สมรรถนะสูง ตั้งอยู่บนหลักธรรมาภิบาล 

    ๔) ภาครัฐมีความทันสมัย โดย (๑) องค์กรภาครัฐมีความยืดหยุ่นเหมาะสมกับบริบทการพัฒนาประเทศ 
และ (๒) พัฒนาและปรับระบบวิธีการปฏิบัติราชการให้ทันสมัย 

    ๕) บุคลากรภาครัฐเป็นคนดีและเก่ง ยึดหลักคุณธรรม จริยธรรม มีจิตส้านึกมีความสามารถสูง 
มุ่งม่ัน และเป็นมืออาชีพ โดย (๑) ภาครัฐมีการบริหารก่าลังคนที่มีความคล่องตัว ยึดระบบคุณธรรม และ (๒) 
บุคลากรภาครัฐยึดค่านิยมในการท่างานเพ่ือประชาชน มีคุณธรรม และมีการพัฒนาตามเส้นทางความก้าวหน้าในอาชีพ 

    ๖) ภาครัฐมีความโปร่งใส ปลอดการทุจริตและประพฤติมิชอบ โดย (๑)ประชาชนและภาคีต่าง ๆ ใน
สังคมร่วมมือกันในการป้องกันการทุจริตและประพฤติมิชอบ (๒) บุคลากรภาครัฐยึดมั่นในหลักคุณธรรม จริยธรรม
และความซื่อสัตย์สุจริต (๓) การปราบปรามการทุจริตประพฤติมิชอบมีประสิทธิภาพมีความเด็ดขาด เป็นธรรมและ
ตรวจสอบได้ และ (๔) การบริหารจัดการการป้องกันและปราบปรามการทุจริตอย่างเป็นระบบแบบบูรณาการ 

    ๗) กฎหมายมีความสอดคล้องเหมาะสมกับบริบทต่าง ๆ และมีเท่าที่จ้าเป็น โดย (๑) ภาครัฐ                
จัดให้มีกฎหมายที่สอดคล้องและเหมาะสมกับบริบทต่าง ๆ ที่เปลี่ยนแปลง (๒)มีกฎหมายเท่าที่จ่าเป็น และ (๓) การ
บังคับใช้กฎหมายอย่างมีประสิทธิภาพ เท่าเทียมมีการเสริมสร้างประสิทธิภาพการใช้กฎหมาย 
      ๘) กระบวนการยุติธรรมเคารพสิทธิมนุษยชนและปฏิบัติต่อประชาชนโดยเสมอภาค โดย (๑) 
บุคลากรและหน่วยงานในกระบวนการยุติธรรมเคารพและยึดมั่นในหลักประชาธิปไตย  เคารพศักดิ์ศรีความเป็น
มนุษย์ที่พึงได้รับการปฏิบัติอย่างเท่าเทียม (๒) ทุกหน่วยงานในกระบวนการยุติธรรม มีบทบาทเชิงรุกร่วมกันใน             
ทุกขั้นตอนของการค้นหาความจริง (๓) หน่วยงานในกระบวนการยุติธรรมทั้งทางแพ่ง อาญาและปกครองมีเป้าหมาย
และยุทธศาสตร์ร่วมกัน (๔) ส่งเสริมระบบยุติธรรมทางเลือกระบบยุติธรรมชุมชน และการมีส่วนร่วมของประชาชน
ในกระบวนการยุติธรรม และ(๕) พัฒนามาตรการอื่นแทนโทษทางอาญา 
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    1.  แนวคิดของกรอบแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับท่ี 13 

    แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 13 (พ.ศ. 2566-2570) เป็นแผนพัฒนาฯ ฉบับ
แรกที่เริ่มต้นกระบวนการยกร่างกรอบแผนภัยใต้ยุทธศาสตร์ชาติ และจะมีผลในการใช้เป็นกรอบเพ่ือก่าหนดแผน
แม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ และแผนปฏิบัติการในช่วง 5 ปี ที่สองของยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี โดยการก่าหนด    
ทิศทางการพัฒนาประเทศในระยะของแผนพัฒนาฯ ได้ น้อมน ำปรัชญำของเศรษฐกิจพอเพียงมำเป็นหลักน ำทำง
ในกำรขับเคลื่อนและวำงแผนกำรพัฒนำประเทศ ไปสู่การบรรลุเป้าหมายในมิติต่าง ๆ ภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติอย่าง
เป็นรูปธรรม ในช่วงเวลาที่ทั่วโลกรวมถึงประเทศไทยอยู่ในสภาวะที่ต้องเผชิญกับความท้ายทายจากภายนอกและ
ภายในประเทศที่มีความผันแปรสูงและมีแนวโน้มจะทวีความรุนแรงมากขึ้นในอนาคต  ทั้งที่เป็นผลสืบเนื่องจาก
สถานการณ์แพร่ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 และข้อจ่ากัดของโครงสร้างภายในประเทศที่ยังคงรอการ
ปรับปรุงแก้ไขในหลายมิติ การก่าหนดทิศทางพัฒนาประเทศในระยะต่อไปจ่าเป็นต้องให้ความส่าคัญกับปัจจัยทั้ง
ภายนอกและภายใน ตลอดจนผลจากการเปลี่ยนแปลงของปัจจัยที่จะมีอิทธิพลต่อโครงสร้างและองคาพยพของ
ประเทศทุกมิติ เพ่ือน่ามาประมวลผลประกอบการก่าหนดทิศทางการพัฒนาประเทศที่ควรมุ่งไปในอนาคตบนหลัก
ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงที่สอดคล้องกับเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืนของโลก (Sustainable Development 
Goals : SDGs) ซึ่งจะเป็นจุดเริ่มต้นในการที่จะน่าพาประเทศไทยไปสู่การเป็นประเทศที่เศรษฐกิจเติบโต สังคม
ก้าวหน้า ควบคู่ไปกับการรักษาสิ่งแวดล้อมอย่างสมดุลในระยะยาวเพ่ือให้ประเทศไทยสามารถสร้างสรรค์โอกาสจาก
ทั้งความท้าทายภายนอกและสามารถเสริมสร้างความเข้มแข็งจากภายในให้สามารถเติบโตต่อไปได้อย่างมั่นคง
ท่ามกลางความผันแปรที่เกิดขึ้น สามารถบรรลุเป้าหมายระยะ 20 ปี ภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติตามกรอบระยะเวลาที่
คาดหวังไว้ได ้

การจัดท่าแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติในแต่ละช่วงระยะเวลา 5 ปี ที่ค่านึงถึงความสอดคล้องกับ
ยุทธศาสตร์ชาติ แนวนโยบายแห่งรัฐ รวมถึงสภาพการณ์ทางเศรษฐกิจและสังคมของประเทศและโลกเพ่ือน่ามา
ก่าหนดเป็นทิศทางการพัฒนาประเทศได้อย่างเหมาะสม นอกจากจะต้องค่านึงถึงความส่าคัญของมิติการพัฒนาด้าน
ต่าง ๆ ที่ส่งผลต่อภาพรวมของประเทศ ทั้งที่เกี่ยวข้องกับเศรษฐกิจ สังคม ทรัพยากรมนุษย์ สิ่งแวดล้อม การพัฒนาที่
ยั่งยืน วิทยาศาสตร์ เทคโนโลยีและนวัตกรรมตลอดจนการพัฒนาเชิงพ้ืนที่และความสามารถในการแข่งขันของ
ประเทศแล้ว การประมวลกระบวนทัศน์หลักเพ่ือสังเคราะห์ประเด็นการพัฒนาฯที่ประเทศไทยควรให้ความส่าคัญ 
และเป็นจุดมุ่งเน้นในระยะของแผนพัฒนาฯ ยังเป็นเงื่อนไขท่ีมีนัยส่าคัญต่อการบรรลุเป้าหมายการพัฒนาประเทศใน
ระยะยาว โดยแผนที่มีกระบวนทัศน์หลักซึ่งมีจุดเน้นชัดเจนจะช่วยสนับสนุนให้การพัฒนาประเทศในแต่ละมิติที่
ส่าคัญได้รับการสนับสนุนจากทุกภาคส่วนบนเป้าหมายร่วมที่ชัดเจน ในขณะเดียวกันยังเอ้ือประโยชน์ต่อการติดตาม
ตรวจสอบและประเมินผลความส่าเร็จของแผนเพ่ือน่ามาปรับปรุงกระบวนการและวิธีการด่าเนินงานให้บรรลุผลลัพธ์
ที่มุ่งหวังได้อย่างแม่นย่ายิ่งขึน้                                                                                                

2.  วัตถุประสงค์และเป้าหมายการพัฒนา 

การวางกรอบการพัฒนาประเทศในระยะ 5 ปี ภายใต้แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 13 มีความมุ่งหมายที่จะเร่งเพ่ิม
ศักยภาพของประทศในการรับมือกับความเสี่ยงที่อาจส่งผลกระทบที่รุนแรงและเสริมสร้างความสามารถในการ
สร้างสรรค์ประโยชน์จากโอกาสที่เกิดขึ้นได้อย่างเหมาะสมและทันท่วงที การก่าหนดทิศทางการพัฒนาประเทศใน
ระยะของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 13 จึงมีวัตถุประสงค์ พลิกโฉมประเทศไทยสู่ “สังคมก้าวหน้าเศรษฐกิจสร้างมูลค่า
อย่างยั่งยืน” ซึ่งหมายถึงการสร้างการเปลี่ยนแปลงที่ครอบคลุมตั้งแต่ระดับโครงสร้างนโยบาย และกลไก เพ่ือมุ่ง

2) แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหง่ชาติ ฉบับที่ 13 (พ.ศ. ๒๕๖6 - ๒๕70)  (ร่าง) 
(ร่าง) 
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สร้างสังคมที่ก้าวทันพลวัตของโลก และเกื้อหนุนให้คนไทยมีโอกาสที่จะพัฒนาตนเองได้อย่างเต็มศักยภาพ พร้อมกับ
การปรับโครงสร้างเศรษฐกิจไปสู่การขับเคลื่อนด้วยเทคโนโลยีนวัตกรรมและความคิดสร้างสรรค์ มีความสามารถ    
ในการสร้างมูลค่าเพ่ิมที่สูง และค่านึงถึงความยั่งยืนด้านสิ่งแวดล้อม เพ่ือให้เป็นไปตามวัตถุประสงค์ข้างต้น แผน
พัฒนาฯ ฉบับที่ 13 ได้ก่าหนดเป้าหมายหลักจ่านวน 5 ประการ ประกอบด้วย 

1. การปรับโครงสร้างการผลิตสู่เศรษฐกิจฐานนวัตกรรม โดยยกระดับขีดความสามารถในการแข่งขันของ
ภาคการผลิตและบริการส่าคัญให้สูงขึ้นและสามารถตอบโจทย์พัฒนาการของเทคโนโลยีและสังคมยุคใหม่และเป็น
มิตรต่อสิ่งแวดล้อม เชื่อมโยงเศรษฐกิจท้องถิ่นและผู้ประกอบการรายย่อยกับห่วงโซ่มูลค่าของภาคการผลิตและ
บริการเป้าหมาย รวมถึงพัฒนาระบบนิเวศท่ีส่งเสริมการค้าการลงทุนและนวัตกรรม 

2. การพัฒนาคนส้าหรับโลกยุคใหม่ โดยพัฒนาให้คนไทยมีทักษะและคุณลักษณะที่เหมาะสมกับโลกยุค
ใหม่ ทั้งทักษะในด้านความรู้ ทักษะทางพฤติกรรม และคุณลักษณะตามบรรทัดฐานที่ดีของสังคมเตรีมพร้อมก่าลังคน
ที่มีคุณภาพสอดคล้องกับความต้องการของตลาดแรงงาน เอ้ือต่อการปรับโครงสร้างเศรษฐกิจไปสู่ภาคการผลิตและ
บริการเป้าหมายที่มีศักยภาพและผลิตภาพสูงขึ้น รวมทั้งพัฒนาหลักประกันและความคุ้มครองทางสังคมเพ่ือส่งเสริม
ความมั่นคงในชีวิต 

3. การมุ่งสู่สังคมแห่งโอกาสและความเป็นธรรม โดยลดความเหลื่อมล้่าทั้งในเชิงรายได้ ความมั่นคั่ง และ
โอกาสในการแข่งขันของภาคธุรกิจ สนับสนุนช่วยเหลือกลุ่มเปราะบางและผู้ด้อยโอกาสให้มีโอกาสในการเลื่อนขั้น
ทางเศรษฐกิจและสังคม รวมถึงจัดให้มีบริการสาธารณะที่มีคุณภาพอย่างทั่วถึงและเท่าเทียม 

4. การเปลี่ยนผ่านไปสู่ความยั่งยืน  โดยปรับปรุงการใช้ทรัพยากรธรรมชาติในการผลิตและบริโภคให้มี
ประสิทธิภาพและสอดคล้องกับขีดความสามารถในการรองรับของระบบนิเวศ แก้ไขปัญหามลพิษส่าคัญ ด้วยวิธีการ
ที่ยั่งยืน โดยเฉพาะมลพิษทางอากาศ ขยะ และมลพิษทางน้่า และลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกเพ่ือมุ่งสู่การปล่อย
ก๊าซเรือนกระจกสุทธิเป็นศูนย์ในระยะยาง 

5. การเสริมสร้างความสมารถของประทศในการรับมือกับความเสี่ยงและการเปลี่ยนแปลงภายใต้บริบท
โลกใหม่  โดยการสร้างความพร้อมในการรับมือและแสดงหาโอกาสจากการเป็นสังคมสูงวัยการเปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศ  ภัยโรคระบาด และภัยคุกคามทางไซเบอร์ พัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานและกลไกลทางสถาบันที่เอ้ือต่อการ
เปลี่ยนแปลงสู่ดิจิทัล รวมทั้งปรับปรุงโครงสร้างและระบบการบริหารของภาครัฐให้สามารถตอบสนองต่อการ
เปลี่ยนแปลงของบริบททางเศรษฐกิจ สังคม และเทคโนโลยีได้อย่างทันเวลา มีประสิทธิภาพ และมีธรรมาภิบาล 

3. หมุดหมายการพัฒนา 

     เพ่ือถ่ายทอดเป้าหมายหลักไปสภาพของการขับเคลื่อนที่ชัดเจนในลักษณะของวาระการพัฒนา 
(Ageneda) ที่เอ้ือให้เกิดการท่างานร่วมกันของหลายหน่วยงาน และหลายภาคส่วนในการผลักดันการพัฒนาในเรื่อง
ใดเรื่องหนึ่งให้เกิดผลได้อย่างเป็นรูปธรรม แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 13 จึงได้ก่าหนด หมุดหมายการพัฒนา จ่านวน 13 
ประการ  ซึ่งเป็นการบ่งบอกถึงสิ่งที่ประเทศไทยปรารถนาจะเป็น มุ่งหวังจะ มี หรือต้องการจะ ขจัด เพ่ือสะท้อน
ประเด็นการพัฒนาที่มีล่าดับความส่าคัญสูงต่อการพลิกโฉมประเทศไทยสู่ สังคมก้าวหน้าเศรษฐกิจสร้างมูลค่าอย่าง
ยั่งยืน” และการบรรลุเป่าหมายหลักในช่วงระยะเวลา 5 ปี ของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 13 โดยหมุดหมายการพัฒนา
ทั้ง 13 ประการมีที่มาจากการประเมินโอกาสและความเสี่ยงของไทยในการพัฒนาประเทศภายใต้กรอบของ
ยุทธศาสตร์ชาติ ซึ่งได้มีการพิจารณาถึงแนวโน้มการเปลี่ยนแปลงระดับโลกสถานการณ์การแพร่ระบาดของโรคโควิด-
19 รวมถึงผลการพัฒนาในประเทศระยะเวลาที่ผ่านมา  
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ทั้งนี้ หมุดหมายการพัฒนาที่ก่าหนดขึ้งเป็นประเด็นทีมีลักษณะเชิงบูรณาการ ซึ่งสามารถน่าไปสู่การพัฒนา
ทั้งในด้านเศรษฐกิจ สังคม ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมไปพร้อม ๆ กัน ท่าให้หมุดหมายแตะละประการ
สามารถสนับสนุนเป้าหมายหลักได้มากกว่าหนึ่งข้อ โดยหมุดหมายทั้ง 13 ประการ แบ่งออกได้เป็น 4 มิติ ดังนี้ 

1. มิติภาคการผลิตและบริการเป้าหมาย 

    หมุดหมายที่ 1 ไทยเป็นประเทศชั้นน้าด้านสินค้าเกษตรและเกษตรแปรรูปมูลค่าสูง 

ประกอบด้วยกลยุทธ์ ดังนี้ 

    กลยุทธ์ที่ 1 การประยุกต์ใช้เทคโนโลยีและนวัตกรรมแบบมุ่งเป้า เพ่ือให้เกิดการยกระดับกระบวนการ
ผลิตและสร้างมูลค่าเพ่ิม 

    กลยุทธ์ที่ 2 การส่งเสริมการผลิตและการขยายตัวของตลาด ของสิ้นค้าเกษตรและผลิตภัณฑ์เกษตรแปล
รูปที่มีมูลค่าเพ่ิมสูง 

    กลยุทธ์ที่ 3 การขยายผลรูปแบบเกษตรยั่งยืนที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมและมีมูลค่าเพ่ิมสูงจากแบบอย่าง
ความส่าเร็จในประเทศ 

    กลยุทธ์ที่ 4 การพัฒนาระบบบริการจัดการน้่า เพ่ือการเกษตรให้มีความสมดุลระหว่างอุปสงค์และอุป
ทนรวมทั้งการใช้น้่าซ้่า 

    กลยุทธ์ที่ 5 การส่งเสริมให้เอกชนลงทุนพัฒนาตลาดกลางและตลาดออนไลน์สินค้าเกษตร รวมถึงสินค้า
กลุ่มปศุสัตว์และประมง 

    กลยุทธ์ที่ 6 การสนับสนุนระบบประกันภัยและรับรองคุณภาพมาตรฐานสินค้าเกษตรและสินค้าเกษตร
แปรรูปที่เกษตรกรเข้าถึงได ้

    กลยุทธ์ที่ 7 การพัฒนาประสิทธิภาพการบริหารจัดการฟาร์มและกิจกรรมหลังการเก็บเกี่ยว เพ่ือลด
ต้นทุนและเพ่ิมมูลค่าผลผลิตของเกษตรกร 

    กลยุทธ์ที่ 8 การส่งเสริมให้เกษตรกรมีที่ท่ากินและรักษาพ้ืนที่เกษตรกรรมที่เหมาะสมไว้เป็นหลักฐาน
การผลิตการเกษตร 

    กลยุทธ์ที่ 9 การพัฒนาฐานข้อมูลและคลังข้อมูลที่เกี่ยวข้องกับการเกษตร รวมทั้งผลักดันให้มีการใช้
ข้อมูลอย่างมีประสิทธิภาพ 

    กลยุทธ์ที่ 10 การยกระดับขีดความสามารถของเกษตรกรและสถาบันเกษตรกร 

    กลยุทธ์ที่ 11 การพัฒนากลไกเพ่ือเชื่อมโยงภาคีต่าง ๆ ทั้งภาคเอกชน ส่วนราชการ กลุ่มเกษตรกรและ
นักวิชาการในพื้นที่ ในการเป็นหุ้นส่วนทางเศรษฐกิจในการพัฒนาภาคเกษตรตลอดห่วงโซ่อุปทาน 

    หมุดหมายที่ 2 ไทยเป็นจุดหมายของการท่องเที่ยวที่เน้นคุณภาพและความยั่งยืน ประกอบด้วย    
กลยุทธ์ ดังนี้ 

    กลยุทธ์ที่ 1 การส่งเสริมการพัฒนากิจกรรม สินค้า และบริการ การท่องเที่ยวมูลค่าเพ่ิมสูง 

    กลยุทธ์ที่ 2 การพัฒนาและยกระดับการท่องเที่ยวที่มีศักยภาพรองรับนักท่องเที่ยวทั่วไป 

    กลยุทธ์ที่ 3 การยกระดับบริการและการบริหารจัดการการท่องเที่ยวให้ได้มาตรฐานเป็นที่ยอมรับของ
ตลาดสากล 

    กลยุทธ์ที่ 4 การพัฒนาทักษะและศักยภาพของบุคลากรในภาคการท่องเที่ยว 
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    กลยุทธ์ที่ 5 การปรับปรุงกฎหมาย/กฎระเบียบ และขั้นตอนที่ล้าสมัยและเป็นอุปสรรคต่อการท่าธุรกิจ
และการขอในอนุญาตของผู้ประกอบการรายย่อย 

    กลยุทธ์ที่ 6 การพัฒนาระบบข้อมูลการท่องเที่ยวให้เป็นระบบการท่องเที่ยวอัจฉริยะที่นักท่องเที่ยว
ผู้ประกอบการ และภาครัฐ สามารถเข้าถึงและใช้ประโยชน์ได้ง่าย 

   หมุดหมายที่ 3 ไทยเป็นฐานการผลิตยานยนต์ไฟฟ้าที่ส่าคัญของโลก ประกอบด้วยกลยุทธ์ ดังนี้  

   กลยุทธ์ที่ 1 การส่งเสริมให้ผู้ใช้ในภาคส่วนต่าง ๆ ของประเทศปรับเปลี่ยนมาใช้ยานยนต์ไฟฟ้าเพ่ิม     
มากขึ้น 

   กลยุทธ์ที่ 2 การสนับสนุนให้เกิดการขยายตัวของตลาดส่งออกยานยนต์ไฟฟ้า 

   กลยุทธ์ที่ 3 การก่าหนดเป้าหมาย/แผน และด่าเนินการเปลี่ยนผ่านอุตสาหกรรมยานยนต์เดิมไปสู่ยาน
ยนต์ไฟฟ้า อย่างเป็นระบบชัดเจนตลอดทั้งห่วงโซ่อุปทาน ในระยะ 5 ปี 

   กลยุทธ์ที่ 4 การยกระดับขีดความสามารถของผู้ประกอบการไทยในการลงทุนผลิตยานยนต์ไฟฟ้า
แบตเตอรี่และชิ้นส่วนส่าคัญ 

   กลยุทธ์ที่ 5 มาตรการส่าหรับกลุ่มผู้ได้รับผลกระทบ 

   กลยุทธ์ที่ 6 การวิจัยพัฒนาเทคโนโลยีและนวัตกรรมที่เก่ียวข้องกับยานยนต์ไฟฟ้าและยานยนต์ไร้คนขับ 

   กลยุทธ์ที่ 7 โครงสร้างพ้ืนฐานด้านพลังงานที่มีความพร้อมรองรับปริมาณการใช้งานยานยนต์ไฟฟ้าใน
อนาคตได้อย่างเหมาะสมและเพียงพอ 

   กลยุทธ์ที่ 8 การปรับปรุงและจัดท่ากฎระเบียบที่เกี่ยวข้องให้เอ้ือกับการเติบโตอุตสาหกรรมยานยนต์
ไฟฟ้าและให้ความส่าคัญกับการบูรณาการการท่างานร่วมกันระหว่างรัฐและเอกชน 

   กลยุทธ์ที่ 9 การผลิตและพัฒนาทักษะแรงงานให้สอดคล้องกับความต้องการของอุตสาหกรรมยานยนต์
ไฟฟ้า 

   กลยุทธ์ที่ 10 มาตรฐานด้านคุณสมบัติและความปลอดภัย 

   กลยุทธ์ที่ 11 การสนับสนุนเงินทุนให้กับผู้ประกอบการที่ลงทุนในอุตสาหกรรมยานยนต์พลังงานสะอาด 

   หมุดหมายที่ 4 ไทยเป็นศูนย์กลางทางการแพทย์และสุขภาพมูลค่าสูง ประกอบด้ายกลยุทธ์ ดังนี้ 

   กลยุทธ์ที่ 1 บริหารการแพทย์ที่มีศักยภาพในการสร้างมูลค่าทางเศรษฐกิจ 

   กลยุทธ์ที่ 2 ไทยเป็นศูนย์กลางบริการเพื่อส่งเสริมสุขภาพระดับโลก 

   กลยุทธ์ที่ 3 การสร้างมูลค่าเพ่ิมให้อุตสาหกรรมทางการแพทย์และสุขภาพ 

   กลยุทธ์ที่ 4 การสร้างเสริมขีดความสามารถทางวิชาการด้านการศึกษา วิจัย และเทคโนโลยีทางการ
แพทย ์

   กลยุทธ์ที่ 5 การบริหารจัดการระบบบริการสุขภาพบนพื้นฐานความสมดุลทางเศรษฐกิจและสุขภาพของ
คนไทย 

   กลยุทธ์ที่ 6 การยกระดับศักยภาพระบบบริหารจัดการภาวะฉุกเฉินด้านสาธารณสุขเพ่ือลดผลกระทบต่อ
บริการทางเศรษฐกิจและสุขภาพ   
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 ภายใต้กระแสแนวโน้มการเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้น อาทิ ความก้าวหน้าของเทคโนโลยีอย่างพลิกผัน การเปลี่ยนแปลง
โครงสร้างประชากรสู่สังคมสูงวัย และภาวะโลกร้อนจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ร่วมกับปัจจัยเร่งจากการ
แพร่ระบาดของโรคโควิด-19 ที่ก่อให้เกิดความผันผวนของสถานการณ[ทางเศรษฐกิจ สังคมและสิ่งแวดล้อมแก่
หลายประเทศทั่วโลกรวมถึงประเทศไทยนั้น พบว่าแนวโน้มการเปลี่ยนแปลงดังกล่าวสามารถน่ามาซึ่งโอกาสและ
ความเสี่ยงที่จะช่วยผลักดันให้การพัฒนาประเทศไทยในระยะต่อไปให้เกิดผลส่าเร็จหรือเป็นอุปสรรค  หน่วงรั้งการ
ขับเคลื่อนการพัฒนาประเทศให้ไม่สามารถบรรลุเป้าหมายที่ก่าหนดไว้  ขึ้นอยู่กับบริบทหรือศักยภาพและขีด
ความสามารถของประเทศในการรับมือกับการเปลี่ยนแปลงที่เกิดข้ึน โดยโอกาสที่ส่าคัญส่าหรับประเทศไทยซึ่งมีที่มา
จากแนวโน้มการเปลี่ยนแปลงในระดับโลก พบว่ามีที่มาจากความก้าวหน้าและความแพร่หลายของเทคโนโลยีเป็น
หลัก ซึ่งการสรรค์สร้างประโยชน[จากเทคโนโลยีให้เกิดเป็นโอกาสส่าหรับประเทศไทยได้นั้น ต้องอาศัยการพัฒนาคน
และระบบบริหารจัดการด้านดิจิทัลและข้อมูลสารสนเทศให้มีความพร้อมเพ่ือรองรับโอกาสที่เกิดขึ้นจากการ
เปลี่ยนแปลงให้กระจายลงสู่ทุกภาคส่วนอย่างทั่วถึง เท่าทันขณะเดียวกัน ความเสี่ยงที่คาดว่าจะส่งผลกระทบเชิงลบ
และเป็นความท้าทายที่ส่าคัญต่อประเทศไทยในการที่จะต้องเร่งแสวงหาแนวทางในการแก้ไขรับมือนั้น พบว่ามาจาก
แนวโน้มด้านการเปลี่ยนแปลงโครงสร้างประชากร ความเหลื่อมล้่าด้านดิจิทัลรวมถึงปัญหาสิ่งแวดล้อมและภัย
ธรรมชาติ ซึ่งจะบั่นทอนขีดความสามารถ ในการแข่งขันของประเทศ รวมถึงยังอาจเป็นเงื่อนไขท้าทายต่อมิติการ
พัฒนาทรัพยากรมนุษย์และการสร้างความเสมอภาคในสังคม ซึ่งบริบทสถานการณ์ของประเทศไทยที่ยังมีข้อจ่ากัด
ภายในหลายประการนั้น หากไม่ได้รับการแก้ไขอย่างเร่งด่วนแล้ว อาจส่งผลให้ประเทศไทยมีความเปราะบางยิ่งขึ้น
เมื่อต้องเผชิญกับความเสี่ยงต่าง ๆ ที่มีความผันผวนสูง ตลอดจนอาจพลาดโอกาสที่จะใช้ประโยชน์จากพลวัตการ
เปลี่ยนแปลงที่เกิดข้ึนในการพัฒนาประเทศไปสู่เป้าหมายที่ต้องการ และส่งผลให้ประเทศไทยไม่สามารถก้าวตามโลก
ได้อย่างเท่าทัน น่าไปสู่การสูญเสียความสามารถในการแข่งขันในระยะยาวและอาจต้องจมกับปัญหาเรื้อรังที่ฉุดรั้ง
วามก้าวหน้า ของประเทศในทุกมิติอย่างไม่อาจหลีกเลี่ยงได้เพ่ือให้สามารถขับเคลื่อนการพัฒนาประเทศในช่วง
ระยะเวลาของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 13 (พ.ศ. 2566-2570) ให้เกิดผลสัมฤทธิ์ในทิศทางที่จะน่าไปสู่การบรรลุ
เป้าหมายตามยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี ภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติตามกรอบระยะเวลาที่คาดหวังไว้ได้                                                                                                

       ทั้งนี้ การยกระดับสมรรถนะและศักยภาพของประเทศไทยในระยะเวลาอันใกล้จะไม่สามารถเกิดขึ้นได้
อย่างเป็นรูปธรรมหากอาศัยเพียงการมุ่งแก้ไขปัญหาเฉพาะหน้าหรือการปรับเปลี่ยนแนวทางการด่าเนินงานใน
รายละเอียดเพียงเล็กน้อย เนื่องจากการปรับตัวแบบค่อยเป็นค่อยไปจะไม่เท่าทันต่อพลวัตการเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้น
อย่างรวดเร็วฉับพลันในยุคปัจจุบัน อีกทั้งยังไม่เพียงพอส่าหรับการรับมือกับความเสี่ยงที่อาจส่งผลกระทบที่รุนแรง
และแผ่ขยายในวงกว้าง หรือทันต่อการแสวงหาโอกาสที่จะสร้างผลประโยชน์ที่ผลักดันให้ประเทศไทยสามารถบรรลุ
เป้าหมายในการพัฒนาภายใต้กรอบยุทธศาสตร์ชาติได้ตามกรอบระยะเวลาที่ก่าหนด 

(1)  พลิกโฉมประเทศไทยสู่ เศรษฐกิจสร้างคุณค่า  สังคมเดินหน้าอย่างยั่งยืน(Transformation            
to Hi-Value and Sustainable Thailand) การวางกรอบทิศทางการพัฒนาประเทศในระยะของแผนพัฒนาฯ 
ฉบับที่ 13 มีจุดประสงค์เพ่ือ พลิกโฉมประเทศไทย หรือ เปลี่ยนแปลงประเทศขนำนใหญ่   (Thailand’s 
Transformation) ภายใต้แนวคิด “Resilience” ซึ่งมีจุดมุ่งหมายในการลดความเปราะบาง สร้างความพร้อมใน
การรับมือกับการเปลี่ยนแปลง สามารถปรับตัวให้อยู่รอดได้ในสภาวะวิกฤติ โดยสร้างภูมิคุ้มกันทั้งในระยะสั้นและ
ระยะยาวเพ่ือให้ประเทศสามารถเติบโตได้อย่างยั่งยืน โดยการพลิกโฉมประเทศไทยครอบคลุมตั้งแต่การเปลี่ยนแปลง
ในระดับโครงสร้าง นโยบาย และกลไก ในขณะเดียวกัน กรอบแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 13 ยังมุ่งก่าหนดทิศทางการ
พัฒนาประเทศให้สอดคล้องกับปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง ผ่านการสร้างความสมดุลในการกระจายผลประโยชน์
จากการพัฒนาแก?ทุกภาคส่วนเศรษฐกิจและสังคมอย่างเป็นธรรม  รวมทั้งการสร้างความสมดุลระหว่ าง
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ความสามารถในการแข่งขันกับต่างประเทศกับความสามารถในการพ่ึงตนเอง พร้อมทั้งการปรับเปลี่ยนองคาพยพใน
มิติต่าง ๆ ให้เท่าทันและสอดคล้องกับพลวัตและบริบทใหม่ของโลก โดยค่านึงถึงเงื่อนไขของสถานการณ์และ
ทรัพยากรของประเทศ นอกจากนี้ กรอบแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 13 ยังให้ความส่าคัญกับเป้าหมายการพัฒนาอย่าง
ยั่งยืน ในการเสริมสร้างคุณภาพชีวิตที่ดีของประชาชนทุกกลุ่ม และส่งต่อทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมที่ดีไป
ยังคนรุ่นต่อไป เพ่ือให้การขับเคลื่อนการพัฒนาประเทศเกิดผลสัมฤทธิ์ตามเป้าหมายที่ก่าหนดไว้ในยุทธศาสตร์ชาติ  
และสอดคล้องกับแนวคิดการพัฒนาประเทศทั้งหมดตามที่กล่าวถึงข้างต้น การพลิกโฉมประเทศไทย(Thailand’s 
Transformation) ในระยะแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 13 จึงมีเป้าหมายหลักเพ่ือพลิกโฉมประเทศไปสู?“เศรษฐกิจสร้าง
คุณค่า สังคมเดินหน้าอย่างยั่งยืน” หรือ “Hi-Value and Sustainable Thailand” โดยใช้องค์ความรู้ 
ความคิดสร้างสรรค์ เทคโนโลยี และนวัตกรรมเป็นเครื่องมือในการขับเคลื่อนการยกระดับศักยภาพและพัฒนา
ประเทศในทุกมิติ เพ่ือสนับสนุน เสริมสร้างการสร้างมูลค่าเพ่ิมทางเศรษฐกิจและขีดความสามารถในการแข่งขัน และ
เพ่ือส่งเสริมโอกาสและความเสมอภาคทางสังคมอย่างทั่วถึง ตลอดจนเพื่อให้เกิดการปรับเปลี่ยนรูปแบบการผลิตและ
การบริโภคให้เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม ให้เป็นไปในทิศทางที่ประเทศสามารถปรับตัวและรองรับกับการเปลี่ยนแปลง
ได้อย่างเท่าทัน ตลอดจนสามารถอยู่รอดและเติบโตได้อย่างต่อเนื่องในระยะยาวไปพร้อมกับการรักษาความยั่งยืน
ของทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

  (2) องค์ประกอบหลักของการขับเคลื่อนประเทศสู่ “เศรษฐกิจสร้างคุณค่า สังคมเดินหน้าอย่างยั่งยืน” 
(Hi-Value and Sustainable Thailand) เนื่องด้วยเป้าประสงค์ที่ต้องการให้แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติ ท่าหน้าที่ระบุทิศทางการพัฒนาประเทศที่ควรมุ่งเน้นได้อย่างชัดเจน การก่าหนดกรอบแผนพัฒนาฯ ฉบับ   
ที่ 13 จึงมุ่งเน้นคัดเลือกประเด็นการพัฒนาที่มีล่าดับความส่าคัญสูงในการพลิกโฉมประเทศไทยสู่  Hi-Value 
andSustainable Thailand ในองค์ประกอบส่าคัญ 4 ประการ ได้แก่  
       1) เศรษฐกิจมูลค่าสูงที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม(High Value-Added Economy)  
       2) สังคมแห่งโอกาสและความเสมอภาค(HighOpportunity Society)  
       3) วิถีชีวิตที่ยั่งยืน(Eco-Friendly Living) และ  

     4) ปัจจัยสนับสนุนการพลิกโฉมประเทศ(Key Enablers for Thailand’s Transformation)  

  โดยภายใต้องค์ประกอบในแต่ละด้านได้มีการก่าหนด “หมุดหมาย”(Milestones) ซึ่งเป็นการบ่งบอกถึงสิ่ง
ที่ประเทศไทยปรารถนาจะ ‘เป็น’ มุ่งหวังจะ ‘มี’ หรือต้องการจะ ‘ขจัด’ ในช่วงระยะเวลา 5 ปี ของแผนพัฒนาฯ 
ฉบับที่ 13 เพ่ือสะท้อนประเด็นการพัฒนาที่มีความส่าคัญต่อการพลิกโฉมประเทศสู่การเป็น  Hi-Value and 
Sustainable Thailand ภายในปี 2570 โดยรายละเอียดขององค์ประกอบทั้ง 4 ด้าน และหมุดหมาย มีดังนี ้
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แผนภาพที่ 1 Hi-Value and Sustainable Thailand 
 

 
 
 1)  เศรษฐกิจมูลค่าสูงที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม(High Value-Added Economy) 

     ไทยมีความสามารถในการแข่งขันสูง บนพ้ืนฐานของการสร้างมูลค่าเพ่ิม จากการพัฒนาต่อยอด         
แลใช้ประโยชน์จากองค์ความรู้ ความคิดสร้างสรรค์ เทคโนโลยี และนวัตกรรม พร้อมกับการลดผลกระทบเชิงลบ    
ต่อสิ่งแวดล้อม และมีการใช้ทรัพยากรธรรมชาติอย่างมีประสิทธิภาพ โดยการปรับทิศทางของภาคการผลิตเดิมที่มี
ความส้าคัญ  แต่ มีความเสี่ ยงที่ จะสูญ เสียความสามารถในการแข่ งขันในอนาคต และมีความเสี่ ยง                     
ที่จะสูญเสียส่วนแบ่งทางการตลาดหรือได้รับผลกระทบเชิงลบจากกระแสการเปลี่ยนแปลงของโลกหากไม่มีการ
ปรับตั ว  และส่ งเสริมภาคการผลิตที่ ไทยมีศักยภาพ สอดรับกับทิศทางการเปลี่ ยนแปลงของโลก                    
โดยหมุดหมายที่ประเทศต้องบรรลุให้ได้ภายในระยะ 5 ปีของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 13 เพ่ือให้เป้าหมายของการมี 
“เศรษฐกิจมูลค่าสูงที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม” บังเกิดผลอย่างเป็นรูปธรรม ประกอบด้วย 

    หมุดหมายที่ 1 ไทยเป็นประเทศชั้นน้าด้านสินค้าเกษตรและเกษตรแปรรูปมูลค่าสูง ภาคเกษตรและ
อุตสาหกรรมการแปรรูปผลผลิตทางการเกษตรเป็นแหล่งรายได้และการจ้างงานที่ส่าคัญอย่างไรก็ดีภาคการ เกษตร
และอุตสาหกรรมแปรรูปการเกษตรของไทยก่าลังเผชิญกับความท้าทายหลายประการที่อาจลดทอนความสามารถ   
ในการแข่งขัน อาทิ การแข่งขันด้านราคาที่รุนแรงขึ้นในกลุ่มสินค้าท่ีมีมูลค่าเพ่ิมต่่า การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
มาตรฐานด้านความปลอดภัยในระดับนานาชาติที่เข้มงวดขึ้นต้นทุนในการจัดหาน้่าเพ่ือการเกษตรและค่าจ้างแรงงาน
ที่เพ่ิมสูงขึ้น ในขณะเดียวกัน ความก้าวหน้าของเทคโนโลยี โดยเฉพาะเทคโนโลยีชีวภาพ เทคโนโลยีอัตโนมัติ       
และเทคโนโลยีดิจิทัล จะเป็นเครื่องมือส่าคัญที่ภาคการเกษตรและอุตสาหกรรมแปรรูปการเกษตรสามารถน่ามาใช้
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จัดการกับความเสี่ยงและข้อจ่ากัดข้างต้นและยังเป็นโอกาสในการเพ่ิมมูลค่าของผลผลิต  ซึ่งจะน่าไปสู่การยกระดับ
รายได้ของเกษตรกรและผู้ประกอบการแปรรูป รวมทั้งการใช้ทรัพยากรธรรมชาติในการเกษตรที่มีประสิทธิภาพ 
     

หมุดหมายที่ 2 ไทยเป็นจุดหมายของการท่องเที่ยวที่เน้นคุณค่าและความยั่งยืน การท่องเที่ยวเป็นภาค
บริการที่ส่าคัญของไทย โดยสร้างมูลค่าเพ่ิมสูงถึงร้อยละ 18 ของ GDP มีการจ้างงานกว่า 8.3 ล้านต่าแหน่ง และมี
ห่วงโซ่อุปทานขนาดใหญ่ที่เชื่อมโยงไปยังหลายอุตสาหกรรม การท่องเที่ยวจึงเป็นหนึ่งในกลไกขับเคลื่อนเศรษฐกิจที่
ส่าคัญของประเทศมาอย่างต่อเนื่อง แต่ด้วยรูปแบบกิจกรรมและการด่าเนินธุรกิจการท่องเที่ยวของประเทศไทยที่
ผ่านมามักเน้นให้ความส่าคัญกับการสร้างรายได้อย่างรวดเร็วจากการดึงดูดนักท่องเที่ยวต่างชาติปริมาณมาก ๆ      
ซึ่งส่งผลให้เกิดความเสื่อมโทรมของสิ่งแวดล้อมและแหล่งท่องเที่ยวอย่างรวดเร็ว  เมื่อประกอบกับสถานการณ์แพร่
ระบาดของโรคโควิด-19 ที่ส่งผลกระทบให้กิจกรรมทางเศรษฐกิจโดยเฉพาะธุรกิจภาคบริการที่เกี่ยวเนื่องกับการ
ท่องเที่ยวหยุดชะงักทั่วโลก และอาจท่าให้รูปแบบของตลาดการท่องเที่ยวต้องเปลี่ยนแปลงไปในระยะยาว          
เมื่อพิจารณาประกอบกับบริบทความเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจและสังคมในระดับโลกท่ีส่งผลให้รูปแบบการเดินทาง
และพฤติกรรมการท่องเที่ยวเปลี่ยนไป ก่อให้เกิดโอกาสในการใช้จุดเด่นและความสร้างสรรค์เพ่ือพลิกฟ้ืนรูปแบบ   
การท่องเที่ยวไทยสู่ท่องเที่ยวที่มีมูลค่าสูง มีเอกลักษณ์บนพ้ืนฐานของความรับผิดชอบต่อสังคมและสิ่งแวดล้อม 
เพ่ือให้แหล่งท่องเที่ยวและทรัพยากรธรรมชาติได้รับการฟ้ืนฟูอันเป็นการมุ่งเน้นสู่การเจริญเติบโตอย่างยั่งยืน 

   หมุดหมายที่ 3 ไทยเป็นฐานการผลิตยานยนต์ไฟฟ้าของอาเซียน  ประเทศไทยเป็นฐานการผลิต         
ยานยนต์สันดาปภายในที่ส่าคัญแห่งหนึ่งของโลก อย่างไรก็ตามอุตสาหกรรมยานยนต์เป็นภาคการผลิตที่จะเผชิญการ
เปลี่ยนแปลงของเทคโนโลยีที่พลิกผันที่สุด ประกอบกับแนวโน้มความพยายามในการลดก๊าซเรือนกระจกระดับโลก 
ส่งผลให้หลายประเทศมีนโยบายที่จะยกเลิกการใช้ยานยนต์ที่ ใช้เชื้อเพลิงฟอสซิลในอนาคตอันใกล้  ดังนั้น           
การสนับสนุนให้เกิดการปรับนิเวศของอุตสาหกรรมยานยนต์ของไทยไปสู่ยานยนต์ไฟฟ้าจะเป็นโอกาสในการพัฒนา
ขีดความสามารถในการแข่งขันและเพ่ิมการจ้างงานในอนาคต นอกจากนี้การเปลี่ยนผ่านของการใช้รถยนต์
ภายในประเทศไปสู่การใช้ยานยนต์ไฟฟ้า ยังจะช่วยลดปริมาณการปล่อยมลพิษอากาศและก๊าซเรือนกระจกได้อีกด้วย 

   หมุดหมายที่  4 ไทยเป็นศูนย์กลางทางการแพทย์และสุขภาพมูลค่าสูง อุตสาหกรรมและบริการ       
ทางการแพทย์และสุขภาพครบวงจรเป็นการต่อยอดจากธุรกิจการรักษาพยาบาลและการท่องเที่ยวเชิงสุขภาพ        
ที่ประเทศไทยมีฐานเดิมที่แข็งแรงและมีห่วงโซ่อุปทานเชื่อมโยงต่อเนื่องครอบคลุมหลายอุตสาหกรรม  ซึ่งแม้โลกจะ
เกิดวิกฤตการณ์แพร่ระบาดของโรคโควิด-19 ประเทศไทยก็ยังได้รับการยอมรับในระดับสากลถึงระบบสาธารณสุขที่
มีประสิทธิภาพและสามารถรับมือกับการแพร่ระบาดได้เป็นอย่างดีอุตสาหกรรมและบริการทางการแพทย์และ
สุขภาพครบวงจรของไทยจึงมีศักยภาพที่จะเป็นก่าลังหลักในการขับเคลื่อนเศรษฐกิจในอนาคต โดยสามารถใช้ประโย
ชน[จากโอกาสที่มาพร้อมกับความก้าวหน้าทางเทคโนโลยีกระแสความตระหนักถึงความส่าคัญของสุขภาวะ รวมถึง
การเข้าสู่สังคมสูงวัยทั่วโลกที่ส่งผลให้เกิดความต้องการสินค้าและบริการทางการแพทย์และการดูแลสุขภาพมีความ
เฉพาะทางและมีคุณภาพเพ่ิมสูงขึ้น ซึ่งต้องอาศัยการสนับสนุนการลงทุนในงานวิจัยและพัฒนาผลิตภัณฑ์ทาง
การแพทย์ให้มีคุณภาพสูงและได้มาตรฐานสากล รวมถึงการต่อยอดองค์ความรู้และใช้ประโยชน์จากเทคโนโลยีเพ่ือ
ยกระดับการให้บริการทางการแพทย์และการส่งเสริมสุขภาพขั้นสูงอย่างต่อเนื่อง  พร้อมทั้งพัฒนาคุณภาพและ
ศักยภาพของระบบสาธารณสุขในภาพรวมให้เพียงพอและมีการกระจายตัวบุคลากรและทรัพยากรด้านสาธารณสุข
อย่างเหมาะสม 
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   หมุดหมายที่ 5 ไทยเป็นประตูการค้าการลงทุนและจุดยุทธศาสตร์ทางโลจิสติกส์ที่ส้าคัญของภูมิภาค 
ความได้เปรียบด้านภูมิรัฐศาสตร์และศักยภาพทางเศรษฐกิจของประเทศไทยและแนวโน้มการขับเคลื่อนเศรษฐกิจ   
บนความปกติใหม่ภายใต้แนวคิดภูมิภาคนิคม (Regionalism) ประกอบกับไทยเป็นประเทศท่ีมีแนวระเบียงเศรษฐกิจ
ระดับภูมิภาคพาดผ่านมากที่สุด มีเส้นทางคมนาคมขนส่งและโลจิสติกส์ที่ครอบคลุม ได้มาตรฐาน และโครงสร้าง
พ้ืนฐานที่มีคุณภาพเชื่อมโยงพ้ืนที่เศรษฐกิจหลักทั้งในประเทศและแนวชายแดนรอบด้าน มีฐานเศรษฐกิจเชื่อมโยง  
กับห่วงโซ่คุณค่าโลก พร้อมทั้งมีความพร้อมด้านสิ่งอ่านวยความสะดวกทางการค้าและการลงทุนระหว่างประเทศ     
ส่งผลให้ประเทศไทยมีโอกาสพัฒนาสู่การเป็นประตูการค้าการลงทุนที่ส่าคัญของภูมิภาคหากมีการเพ่ิมประสิทธิภาพ
การขนส่งและการเชื่อมโยงโครงข่ายโลจิสติกส์ในอาเซียนอย่างไร้รอยต่อ 

    หมุดหมายที่ 6 ไทยเป็นฐานการผลิตอิเล็กทรอนิกส์อัจฉริยะและบริการดิจิทัลของอาเซียน  ประเทศ
ไทยมีฐานอุตสาหกรรมอิเล็กทรอนิกส์ที่เข้มแข็ง โดยมีการส่งออกสินค้าอิเล็กทรอนิกส์คิดเป็นมูลค่ากว่าร้อยละ 15.4 
ของการส่งออกทั้งหมด มีโครงสร้างพ้ืนฐานด้านดิจิทัลที่ครอบคลุมประชากรส่วนใหญ่ของประเทศและมีคุณภาพสูง 
รวมทั้งมีตลาดอุปกรณ์เล็กทรอนิกส์และบริการด้านดิจิทัลขนาดใหญ่อันดับต้นๆ ของอาเซียน อย่างไรก็ตาม ห่วงโซ่
มูลค่าในประเทศไทยส่วนใหญ่เป็นกิจกรรมที่สร้างมูลค่าเพ่ิมต่่า  อาทิ การรับจ้างผลิต และยังขาดการพัฒนาองค์
ความรู้ด้านเทคโนโลยีในเชิงพาณิชย์เป็นของตัวเอง และโดยที่การเปลี่ยนผ่านสู่ยุคดิจิทัล (Digital Transformation) 
ได้ผลักดันให้ภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชน ต้องมีการใช้งานเทคโนโลยีดิจิทัล ทั้งในมิติด้านเศรษฐกิจ    
และในชีวิตประจ่าวันมากข้ึน ในช่วงระยะเวลาของแผนพัฒนาฯฉบับที่ 13 จึงเป็นโอกาสที่ส่าคัญของประเทศในการ
ปรับบทบาท จากหนึ่งในห้วงโซ่ที่เปราะบางและสร้างมูลค่าได้ต่่าสู่  การเป็นฐานการผลิตสินค้าขั้นสูงและบริการ       
ที่เก่ียวข้องกับเทคโนโลยีดิจิทัล เพ่ือยกระดับผลิตภาพสร้างมูลค่าเพ่ิม และเกื้อหนุนการเปลี่ยนแปลงทางดิจิทัลในทุก
ภาคส่วนโดยขอบเขตของเป้าหมายการด่าเนินงานในแต่ละหมุดหมาย  

2) สังคมแห่งโอกาสและความเสมอภาค (High Opportunity Society) 

  ทุกกลุ่มคนในประเทศมีโอกาสในการเลื่อนสถานะทางเศรษฐกิจและสังคมอย่างเต็มศักยภาพประชาชน                            
ได้รับความคุ้มครองทางสังคมที่เพียงพอ เหมาะสม ทุกภาคส่วนในสังคมมีส่วนร่วมและได้รับประโยชน์จากการ
เจริญเติบโตทางเศรษฐกิจอย่างเสมอภาค และประเทศมีความเหลื่อมล้่าลดลงในทุกมิติโดยการใช้เทคโนโลยี 
ฐานข้อมูลสารสนเทศ และดิจิทัลแพลตฟอร์ม เป็นเครื่องมือในการส่งเสริมการแข่งขันที่เปิดกว้างและเป็นธรรม
เพ่ือลดความเหลื่อมล้้าในเชิงธุรกิจ และผลักดันให้เกิดการเพ่ิมผลิตภาพและพัฒนานวัตกรรมอย่างต่อเนื่อง        
การส่งเสริมกิจกรรมทางเศรษฐกิจและยกระดับคุณภาพบริการสาธารณะในเมืองหลักและท่องถิ่นต่างจังหวัด เพ่ือลด
ความเหลื่อมล้้าในเชิงพื้นที่ ตลอดจนการช่วยเหลือผู้มีรายได้น้อยด้อยโอกาสอย่างตรงกับปัญหาความต้องการ    
การใช้นโยบายการเงินการคลังเพ่ือสนับสนุนการกระจายรายได้  และการจัดความคุ้มครองทางสังคมอย่างมี
ประสิทธิภาพ เพ่ือเพิ่มพลวัตการเลื่อนสถานะทางเศรษฐกิจและสังคม(socioeconomic mobility) ทั้งนี้ การมุ่ง
ลดความเหลื่อมล้่าในเชิงธุรกิจ เชิงพ้ืนที่ และเพ่ิมพลวัตการเลื่อนสถานะทางเศรษฐกิจและสังคมดังกล่าวจะน่าไปสู่
การลดความเหลื่อมล้่าทางรายได้ ความมั่งคั่ง และการเข้าถึงการศึกษา สาธารณสุข และบริการสาธารณะอ่ืนๆ ที่มี
คุณภาพ โดยหมุดหมายที่ต้องบรรลุในห้วงระยะเวลาของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่13 เพ่ือผลักดันการสร้าง “สังคมแห่ง
โอกาสและความเสมอภาค” อย่างเป็นรูปธรรมประกอบด้วย   

หมุดหมายที่ 7 ไทยมี SMEs ที่เข้มแข็ง มีศักยภาพสูง และสามารถแข่งขันได้" เศรษฐกิจไทยขับเคลื่อน
โดย SMEs ถึงร้อยละ 43.2  และมีการจ้างงานกว่า 11 ล้านคน แต ่SMEs ส่วนใหญ่มีข้อจ่ากัดทั้ง 
ในด้านการเข้าถึงแหล่งเงินทุน การจัดหาแรงงาน และการแข่งขันกับธุรกิจขนาดใหญ่ อีกทั้งยังมีแนวโน้มที่จะต้อง
เผชิญการแข่งขันที่รุนแรงมากข้ึนจากการเปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็วของเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร ซึ่งอาจ
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ส่งผลให้ผู้บริโภคเปลี่ยนพฤติกรรมการบริโภคได้อย่างรวดเร็วและยังเปิดโอกาสให้ผู้ประกอบการรายใหม่สามารถเข้า
มาแข่งขันในตลาดได้ง่ายขึ้น นอกจากนี้ สภาพเศรษฐกิจโลกที่ชะลอตัวยังเป็นปัจจัยเสี่ยงส่าคัญที่ส่งผลให้  SMEs 
จ่านวนมากได้รับผลกระทบและมีแนวโน้มต้องปิดกิจการ ส่งผลต่อการจ้างงาน และคุณภาพชีวิตของประชาชนใน
ที่สุด การเพ่ิมโอกาสและเร่งพัฒนาศักยภาพของ SMEs ให้สามารถใช้เทคโนโลยีและนวัตกรรมในการด่าเนินธุรกิจ
ตลอดกระบวนการ และสามารถปรับตัวสู่ธุรกิจใหม่ที่มีแนวโน้มความต้องการมากขึ้นและสอดคล้องกับทิศทางการ
พัฒนาประเทศ อาทิ สินค้าที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม จะช่วยลดทอนความเสี่ยงดังกล่าว พร้อมทั้งลดความเหลื่อมล้่า
ในด้านรายได้ ความมั่งคั่ง เพ่ิมการแข่งขันในตลาดซึ่งเป็นปัจจัยส่าคัญที่จะน่าไปสู่การยกระดับผลิตภาพ พัฒนา
เทคโนโลยีและนวัตกรรมอย่างต่อเนื่อง และเสริมสร้างความสามารถในการแข่งขันของประเทศในระยะยาว 
  หมุดหมายที่  8 ไทยมีพื้นที่และเมืองหลักของภูมิภาคที่ มีความเจริญทางเศรษฐกิจทันสมัยและ               
น่าอยู่ ฐานเศรษฐกิจหลักของประเทศอยู่ในพ้ืนที่กรุงเทพมหานครและปริมณฑล และภาคตะวันออก โดยมี
กรุงเทพมหานครเป็นเมืองโตเดี่ยว ซึ่งมีระดับการพัฒนาทางเศรษฐกิจและโครงสร้างพ้ืนฐานที่สูงกว่าเมืองหลักอ่ืน ๆ 
ของประเทศอย่างมาก ส่งผลให้เกิดความเหลื่อมล้่าเชิงพ้ืนที่ ซึ่งน่าไปสู่ความเหลื่อมล้่าในมิติด้านโอกาสอื่น ๆ ทั้งด้าน
การท่างาน รายได้ และการเข้าถึงการศึกษาและบริการสาธารณสุขที่มีคุณภาพความเหลื่อมล้่าเชิงพ้ืนที่จึงเป็น
ข้อจ่ากัดในการพัฒนาประเทศของไทยมาโดยตลอด อย่างไรก็ดีพ้ืนที่ในภาคต่าง ๆ ของประเทศมีศักยภาพและ
โอกาสที่สามารถน่ามาสร้างมูลค่าเพ่ิมเพ่ือสนับสนุนการขับเคลื่อนเศรษฐกิจของภาคและประเทศโดยรวม  ใน
ขณะเดียวกัน ความก้าวหน้าเทคโนโลยีดิจิทัลที่สามารถช่วยให้การกระจายกิจกรรมทางเศรษฐกิจเป็นไปได้ง่ายขึ้น 
การย้ายถิ่นฐานของแรงงานกลับสู่ท้องถิ่นต่างจังหวัดจากวิกฤตโควิด-19 และกระแสการให้ความส่าคัญกับเศรษฐกิจ
ระดับภูมิภาค (Regionalization) จะเป็นทั้งโอกาสและแรงผลักดันในการพัฒนาพื้นที่ทั้งในแง่ของการส่งเสริมการค้า
การลงทุน การเสริมสร้างศักยภาพของท้องถิ่นและชุมชนเพ่ือรองรับกิจกรรมทางเศรษฐกิจ การยกระดับคุณภาพของ
บริการสาธารณะในพ้ืนที ่และการพัฒนาพ้ืนที่ให้น่าอยู่และมีคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม 
  หมุดหมายที่ 9 ไทยมีความยากจนข้ามรุ่นลดลง และคนไทยทุกคนมีความคุ้มครองทางสังคมที่เพียงพอ 
เหมาะสม แม้ว่าสัดส่วนคนจนโดยรวมจะลดลงอย่างต่อเนื่อง แต่ประเทศไทยยังคงมีคนจนจ่านวนหนึ่งที่ติดอยู่ในกับ
ดักความยากจนเรื้อรังและ/หรือข้ามรุ่น โดยที่ผลประโยชน์จากการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจกระจายไปไม่ถึง และยัง
ถูกซ้่าเติมด้วยการเปลี่ยนแปลงต่าง ๆ อาทิ วิกฤตเศรษฐกิจ อัตราการพ่ึงพิงในครัวเรือนที่สูงขึ้น และการเข้าไมถึง
เทคโนโลยี ที่อาจลดทอนโอกาสในการขยับสถานะ ซึ่งจะส่งผลโดยตรง ต่อความเหลื่อมล้่า โดยเฉพาะเมื่อความ
ยากจนและขัดสนถูกส่งผ่านไปยังรุ่นลูกหลาน ในขณะเดียวกันคนใกล้จนและกลุ่มเปราะบาง โดยเฉพาะแรงงานนอก
ระบบซึ่งมีแนวโน้มเพ่ิมสูงขึ้นทั้งแบบดั้งเดิมและแบบใหม่ (gigworkers) จ่าเป็นต้องได้รับความคุ้มครองที่เพียงพอ
เหมาะสมเพ่ือลดความเสี่ยงและสร้างความม่ันคงทางรายได้ทั้งนี้ ความก้าวหน้าทางเทคโนโลยีดิจิทัลและระบบข้อมูล
สารสนเทศ ถือเป็นเครื่องมือส่าคัญที่จะช่วยระบุกลุ่มเป้าหมาย ปัญหา และความจ่าเป็น น่าไปสู่การออกแบบ
นโยบายช่วยเหลือครอบครัวยากจนข้ามรุ่นได้อย่างเฉพาะเจาะจง แก้ไขปัญหาได้อย่างตรงจุด และสามารถสร้างแต้ม
ต่อได้อย่างเหมาะสม รวมถึงสามารถออกแบบระบบประกันสังคมให้สอดคล้องเหมาะสมกับความต้องการและ
รูปแบบการท่างานที่เปลี่ยนไปโดยขอบเขตของเป้าหมายการด่าเนินงานในแต่ละหมุดหมาย  

3) วิถีชีวิตที่ยั่งยืน (Eco-Friendly Living) 

  ทุกภาคส่วนในสังคมมีรูปแบบการด่าเนินชีวิตและกิจกรรมทางเศรษฐกิจที่เอ้ือให้เกิดความยั่งยืนของ
ทรัพยากรธรรมชาติ ระบบนิเวศ และสภาพภูมิอากาศ พร้อมทั้งสามารถรับมือและมีภูมิคุ้มกันจากสภาพ แวดล้อมที่
เปลี่ยนแปลงไป โดยให้ความส่าคัญกับการพัฒนาประสิทธิภาพของการบริหารจัดการ ทั้งการ จัดการของภาครัฐ
และบทบาทของภาคส่วนต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้อง รวมถึงการประยุกต์ใช้เทคโนโลยี เพ่ือมุ่งจัดการกับปัญหาที่เป็นภัย
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คุกคามส่าคัญทั้งในประเทศไทยและในระดับโลก ซึ่งได้แก่ ปัญหาขยะ มลพิษทางน้้า มลพิษอากาศ ก๊าซเรือน
กระจก และความเสี่ยงของภัยธรรมชาติอันเนื่องมาจากการเปลี่ยนแปลงของสภาพภูมิอากาศ ด้วยการยกระดับ
ระบบการจัดการและโครงสร้างพ้ืนฐานที่เกี่ยวข้อง พร้อมทั้งพัฒนากลไกท่ีจูงใจให้เกิดการปรับเปลี่ยนพฤติกรรมการ
ผลิตและบริโภคให้มีความรับผิดชอบต่อสิ่งแวดล้อม โดยหมุดหมายที่ต้องบรรลุในห้วงระยะเวลาของแผนพัฒนาฯ 
ฉบับที ่13 เพ่ือผลักดันการสร้าง “วิถีชีวิตที่ยั่งยืน” อย่างเป็นรูปธรรม ประกอบด้วย 
  หมุดหมายที่ 10 ไทยมีเศรษฐกิจหมุนเวียนและสังคมคาร์บอนต่้า ขยะ น้่าเสีย มลพิษอากาศ และก๊าซ
เรือนกระจก ถือเป็นผลพลอยได้จากกระบวนการผลิตและบริโภค ซึ่งในปัจจุบันได้ส่งผลกระทบทางสิ่งแวดล้อม      
ในระดับที่ก่อให้เกิดอันตรายต่อสุขภาพอนามัยและท่าลายความยั่งยืนของทรัพยากรธรรมชาติ โดยปริมาณขยะ   
และน้่าเสียที่มีปริมาณสูงเกินกว่าความสามารถในการก่าจัด ได้เล็ดรอดออกสู่สิ่งแวดล้อมจนเป็นผลเสียต่อคุณภาพ
น้่าในแหล่งน้่าและสิ่งมีชีวิตในทะเล ในขณะเดียวกัน มลพิษอากาศ PM2.5 ซึ่งมีแหล่ง ที่มาส่าคัญจากการจราจร
และเผาพ้ืนที่เกษตร ส่งผลให้หลายพ้ืนที่ของประเทศไทยต้องเผชิญกับปัญหาคุณภาพอากาศท่ีเป็นอันต่อสุขภาพเป็น
ประจ่าทุกปี นอกจากนี้ ปริมาณก๊าซเรือนกระจกของทั้งโลกที่ยังคงมีแนวโน้มเพ่ิมสูงขึ้น จะท่าให้การเปลี่ยนแปลง
สภาพภูมิอากาศมีความรุนแรงเพ่ิมขึ้นในอนาคต อย่างไรก็ดี ความก้าวหน้าทางเทคโนโลยีหลายประการได้ส่งผลให้
การจัดการปัญหาทางสิ่งแวดล้อมทั้ง 4 ประการอย่างยั่งยืนสามารถท่าได้ด้วยต้นทุนที่ลดต่่าลงเรื่อย ๆ และยังเป็น
โอกาสในการสร้างมูลค่าเพ่ิมทางเศรษฐกิจได้ในอีกทางหนึ่งด้วย โดยเทคโนโลยีการรีไซเคิลและการบ่าบัดน้่าเสียท่า
ให้สามารถน่าวัสดุหลายประเภทและน้่าที่ใช้แล้วมาหมุนเวียนใช้ประโยชน์ได้ใหม่ เทคโนโลยีชีวภาพสามารถน่ามาใช้
เพ่ิมมูลค่าวัสดุเหลือใช้ทางการเกษตรเพ่ือลดความจ่าเป็นในการเผาพ้ืนที่ของเกษตรกร นอกจากนี้  พลังงาน
หมุนเวียนและยานยนต์ไฟฟ้าจะเป็นโอกาสในการลดก๊าซเรือนกระจกและมลพิษอากาศได้อย่างมหาศาล 
  หมุดหมายที่ 11 ไทยสามารถลดความเสี่ยงและผลกระทบจากภัยธรรมชาติและการเปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศ ที่ผ่านมาภัยธรรมชาติหลายประเภท โดยเฉพาะอุทกภัย ภัยแล้ง วาตภัย ไฟป่า และการกัดเซาะชายฝั่ง 
เป็นสาเหตุที่ก่อให้เกิดความสูญเสียเป็นประจ่าทุกปี  ทั้งต่อชีวิต ทรัพย์สินทรัพยากรธรรมชาติ และมูลค่าทาง
เศรษฐกิจ นอกจากนี้ การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศมีแนวโน้มที่จะส่งผลให้ภัยธรรมชาติข้างต้นทวีความถี่และ
ระดับความรุนแรงเพ่ิมขึ้น พร้อมกันนั้น การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศยังอาจท่าให้ภัยธรรมชาติประเภทอ่ืน ๆ ที่
ไม่ได้ส่งผลกระทบต่อประเทศไทยมากเท่าใดนักในปัจจุบันกลายเป็นภัยคุกคามที่ส่าคัญในอนาคต อาทิ การเกิดน้่า
ท่วมพ้ืนที่ชายฝั่งอันเนื่องมาจากระดับน้่าทะเลที่เพ่ิมสูงขึ้น และสภาพอากาศร้อนจัด นอกจากนี้ แนวโน้มการ
ขยายตัวของเมืองที่เพ่ิมขึ้นอาจยิ่งซ้่าเติมให้ความเสี่ยงของภัยธรรมชาติเพ่ิมขึ้นได้  หากขาดการควบคุมด้านการด้าน
ใช้ประโยชน์ที่ดินและพัฒนาสิ่งก่อสร้างอย่างเหมาะสมดังนั้น การลดความเสี่ยงและผลกระทบจากภัยธรรมชาติและ
การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ทั้งในมิติของการป้องกันและบรรเทาภัย รวมทั้งการปรับตัวเพ่ือลดผลกระทบ จึง
เป็นความท้าทายที่ส่าคัญยิ่งต่อการพัฒนาความยั่งยืนของประเทศในระยะต่อไป  

4) ปัจจัยสนับสนุนการพลิกโฉมประเทศ(Key Enablers for Thailand’s Transformation) 

   ปัจจัยขับเคลื่อนที่เอ้ือต่อการเปลี่ยนผ่านประเทศไปสู่การเป็น  Hi-Value andSustainable Thailand 
โดยเฉพาะกลไกการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ ทั้งระบบการศึกษา และการยกระดับและปรับทักษะแรงงาน ที่มี
คุณภาพได้มาตรฐาน สอดคล้องกับความต้องการของตลาดแรงงานและโลกยุคใหม่และส่ง เสริมการเคลื่อนย้าย
แรงงานไปสู่ภาคการผลิตและบริการที่มีผลิตภาพและมูลค่าสูง และกลไกการบริหารจัดการภาครัฐ ทั้งระเบียบ
กฎหมาย ระบบงบประมาณ โครงสร้างพ้ืนฐาน การให้บริการสาธารณะตลอดจนการติดตามประเมินผล    ที่ทันสมัย 
เท่าทันต่อการเปลี่ยนแปลง ตอบสนองความต้องการได้อย่างมีประสิทธิภาพ และสอดคล้องกับ  ทิศทางการพัฒนา
ประเทศ โดยหมุดหมายที่ต้องบรรลุในระยะเวลาของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 13 เพ่ือสร้าง “ปัจจัยสนับสนุนการพลิก
โฉมประเทศ” ประกอบด้วย 
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   หมุดหมายที่ 12 ไทยมีก้าลังคนสมรรถนะสูง มุ่งเรียนรู้อย่างต่อเนื่อง ตอบโจทย์การพัฒนาแห่งอนาคต 
คนเป็นรากฐานส่าคัญในการขับเคลื่อนการพัฒนาประเทศ อย่างไรก็ตาม คุณภาพการศึกษาและระบบการพัฒนา
ทักษะแรงงานของไทยยังอยู่ในระดับต่่า อีกทั้งยังประสบกับความเหลื่อมล้่าในการเข้าถึง ส่งผลให้ขาดแคลนก่าลัง
แรงงานที่สอดคล้องกับทิศทางการพัฒนาประเทศ ในระยะต่อไป ปัญหาดังกล่าวมีแนวโน้มที่จะทวีความรุนแรงมาก
ขึ้นจากอนาคตของงานและการเปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็วของทางเทคโนโลยี  วิถีชีวิตและวัฒนธรรมที่มาพร้อม      
กับความต้องการงานและทักษะประเภทใหม่  ๆ รวมถึงทักษะทางพฤติกรรม(Soft Skills) ภายใต้บริบทการ
เปลี่ยนแปลงโครงสร้างประชากรซึ่งส่งผลให้ก่าลังแรงงานลดลงอย่างต่อเนื่อง นอกจากนี้ การขาดความพร้อม      
ทางเทคโนโลยีและความแตกต่างระหว่างพ้ืนที่ยังอาจท่าให้ปัญหาความเหลื่อมล้่าทางการศึกษาและทักษะเพ่ิมสูง
มากขึ้น อย่างไรก็ดี ความก้าวหน้าทางเทคโนโลยี การลดลงของประชากร และการขยายตัวของความเป็นเมือง      
จะน่ามาซึ่งโอกาสในการพัฒนาคุณภาพการศึกษาและฝึกอบรมตลอดจนส่งเสริมการเรียนรู้ตลอดชีวิต  เพ่ือให้
สามารถผลิต และพัฒนาก่าลังคนที่มีสมรรถนะสูง เป็นปัจจัยพ้ืนฐานที่ส่าคัญในการเปลี่ยนผ่านประเทศไปสู่การเป็น 
Hi-Value and Sustainable Thailand ต่อไป 

   หมุดหมายที่ 13 ไทยมีภาครัฐที่มีสมรรถนะสูง ภาครัฐมีความส่าคัญต่อการขับเคลื่อนการพัฒนาประเทศ
ในทุกมิติ อย่างไรก็ตาม ปัจจุบันภาครัฐของไทยมีขนาดใหญ่ ขาดความคล่องตัว และมีรายจ่ายประจ่ามาก อีกท้ังยังมี
โครงสร้างการบริหารงานแบบรวมศูนย์แต่ขาดการบูรณาการระหว่างหน่วยงานขาดการมีส่วนร่วมของประชาชน 
และมีกฎหมายจ่านวนมากท่ียังล้าสมัยและขาดการบังคับใช้ที่มีประสิทธิภาพในระยะต่อไป ปัญหาดังกล่าวมีแนวโน้ม
ที่จะขยายตัวไปสู่ปัญหาภาระทางการคลังที่เพ่ิมข้ึนจากการเข้าสู่สังคมสูงวัย ความเสียหายทางเศรษฐกิจจากความล้า
ช้าในการปรับตัวให้เท่าทันกับเศรษฐกิจฐานเทคโนโลยีและการท่างานรูปแบบใหม่ รวมไปถึงความสามารถในการ
ตอบสนองต่อความต้องการของประชาชนที่มีอย่างจ่ากัดท่ามกลางกระแสการตระหนักรู้ของสาธารณชน (Public 
Awareness) และการขยายตัวของความเป็นเมืองดังนั้น ภาครัฐจึงจ่าเป็นต้องปรับโครงสร้างและการบริหารงานให้มี
ความยืดหยุ่นคล่องตัวและมีสมรรถนะสูงโดยอาศัยโอกาสจากความก้าวหน้าทางเทคโนโลยีในการปรับปรุง
กระบวนงาน พัฒนาระบบข้อมูล และอ่านวยความสะดวกในการให้บริการสาธารณะ ตลอดจนมุ่งปรับปรุงกฎหมายที่
เป็นอุปสรรคต่อการปรับโครงสร้างและพลิกโฉมประเทศในมิติต่าง ๆ และส่งเสริมศักยภาพของทุกภาคส่วนในการ
เข้ามามีส่วนร่วมในการพัฒนาประเทศ  

ทั้งนี้ การก่าหนด “หมุดหมาย” (Milestones) ในช่วงระยะเวลา 5 ปี ของแผนพัฒนาฯฉบับที่ 13 เพ่ือ
น่าไปสู่การพลิกโฉมประเทศสู่การเป็น Hi-Value and Sustainable Thailand ภายในปี 2570 ได้พัฒนา ขึ้นจาก
การน่าโอกาสและความเสี่ยงที่ได้จากการวิเคราะห์ผลกระทบของแนวโน้มการเปลี่ยนแปลงระดับโลก (Megatrends) 
ต่อสถานะของการพัฒนาประเทศ มาใช้เป็นกรอบในการจัดท่ารายละเอียดและสาระส่าคัญของหมุดหมายทั้ง  13 
ประการ  

- THAILAND 4.0  
  THAILAND 4.0 หมายถึง การปฏิรูปโครงสร้างทางเศรษฐกิจ ที่เน้นการใช้นวัตกรรมและเทคโนโลยีเข้ามา 
ช่วยพัฒนา โดยที่ภาคการเกษตรยังคงเป็นแกนหลัก แต่จะเปลี่ยนการเกษตรแบบดั้งเดิมไปสู่การเกษตรสมัยใหม่ โดย
สร้างเกษตรกรปราดเปรื่อง (Smart Farmer) และสนับสนุนให้เกษตรกรเป็นผู้ประกอบการมากข้ึน เดิมประเทศไทย
มีการพัฒนารูปแบบทางเศรษฐกิจอย่างต่อเนื่อง ตั้งแต่รูปแบบ  

“Thailand 1.0 ที่เน้นด้านเกษตรกรรม”  
“Thailand 2.0 ที่เน้นอุตสาหกรรมเบา”  
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“Thailand 3.0 ที่เน้นอุตสาหกรรมหนัก” ซึ่งท่าให้เราติดอยู่ใน 3 กับดัก คือ รายได้ปานกลาง ความ
เหลื่อมล้่าและความไม่สมดุลในการพัฒนา ซึ่งรัฐบาลจะต้องปฏิรูปเพื่อเปลี่ยนแปลงผ่านประเทศไทย 3.0 ไปสู่  

“ประเทศไทย 4.0” ที่เน้นเศรษฐกิจ ที่ขับเคลื่อนด้วยนวัตกรรม คือ เปลี่ยนจากการท่าปริมาณมากแต่ได้ผล
น้อย เป็นการท่าปริมาณน้อยแต่ได้ผลมาก ซึ่งต้องอาศัยกระบวนทัศน์ในการพัฒนา 3 เรื่อง คือ 1) เปลี่ยนจากการ
ผลิตสินค้าโภคภัณฑ์ ไปสู่สินค้าเชิงนวัตกรรม 2) เปลี่ยนจากการขับเคลื่อนด้วยอุตสาหกรรม ไปสู่การขับเคลื่อนด้วย
เทคโนโลยี 3) เปลี่ยนจากภาคการผลิตสินค้า ไปสู่ภาคบริการมากขึ้น กลไกการขับเคลื่อนไทยแลนด์ 4.0 Strength 
from Within หรือการสร้างความเข้มแข็งจากภายใน มีกลไกในการขับเคลื่อนหลักอยู่ 3 ตัว คือ 1) การยกระดับ
นวัตกรรม (Innovation Driven Proposition) ของทุกภาคส่วนในประเทศ 2) การสร้างสังคมที่มีจิตวิญญาณของ
ความเป็นผู้ประกอบการ (Entrepreneur Driven Proposition) 3) การสร้างความเข้มแข็งของชุมชนและเครือข่าย 
(Community Driven Proposition) ซึ่งทั้ง 3 กลไกนี้ ต้องขับเคลื่อนไปพร้อมๆ กัน นวัตกรรมจะถูกยกระดับขึ้น 
ผ่าน Growth Engine 3 ตัวใหม่ อันประกอบด้วย Green Growth Engine, Productive Growth Engine และ 
Inclusive Growth Engine การยกระดับนวัตกรรมเมื่อผนวกกับการสร้างสังคม ที่มีจิตวิญญาณของผู้ประกอบการ 
จึงจะเอ้ือให้เกิดการสร้าง Smart Enterprise ที่มีโมเดลการทาธุรกิจแบบใหม่  มากมาย ท่ามกลาง Enabling 
Ecosystem ที่เอ้ือให้เกิดการรังสรรค์นวัตกรรมและความคิดสร้างสรรค์  ส่วนสุดท้ายของ Strength from Within 
คือ การสร้างความเข้มแข็งในระดับฐานรากหรือชุมชน ซึ่งเมื่อ  ผนวกความเข้มแข็งในระดับฐานรากกับการสร้าง
สังคมที่มีจิตวิญญาณผู้ประกอบการ จะก่อให้เกิดการปรับเปลี่ยน สถานะของผู้คนในสังคม (Social Mobility) ผ่าน
การสร้างสังคมแห่งโอกาส (Society with Opportunity) ควบคู่ ไปกับการสร้างสังคมที่สามารถ (Society with 
Competence) และเมื่อโครงสร้างเศรษฐกิจและสังคมภายในประเทศเกิดความเข้มแข็งแล้ว การเชื่อมโยงภายนอก 
(Connect to the World) เป็นสิ่งที่ต้องด่าเนินควบคู่กันไป ซึ่งในส่วนนี้เชื่อมโยงกับโลกใน 3 ระดับด้วยกัน คือ 1) 
Domestic Economy เศรษฐกิ จภาย ในประเทศ  2) Regional Economy เศรษฐกิ จภู มิ ภ าค  3) Global 
Economy เศรษฐกิจโลก 

 - Sustainable Development Goals (SDGs) คือ แผนการพัฒนาโลกเพ่ือความยั่งยืน มีเป้าหมายจะ
ขจัดความยากจนให้หมดไป พร้อมๆ กับดูแลรักษาสิ่งแวดล้อมและคุณภาพชีวิตของสิ่งมีชีวิตทุกคน ทุกตัว ทุกที่บน
โลก แบบไม่ทิ้งใครไว้ข้างหลัง โดยมีองค์การสหประชาชาติ (United Nations) เป็นหัวเรือใหญ่ในการชวนเชิญ 193 
ประเทศสมาชิกทั่วโลกมาร่วมมือกันจัดท่าขึ้น โดยมีกรอบระยะเวลา 15 ปีให้แต่ละประเทศวางแผนและติดตามผล 
เพ่ือให้บรรลุเป้าหมาย 17 ข้อ ภายในปี 2030  
  เป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน (Sustainable Development Goals: SDGs) มีทั้งหมด 17 เป้าหมาย  169 
เป้าหมายย่อย  ซึ่งสามารถจ่าแนกออกได้เป็น 5 กลุ่ม ประกอบด้วย 

 กลุ่ม People ที่ว่าด้วยเรื่องคุณภาพชีวิตของผู้คน (เป้าหมายที่ 1, 2, 3, 4, 5) 
 กลุ่ม Prosperity ที่ว่าด้วยเรื่องความเจริญทางเศรษฐกิจอย่างยั่งยืนและครอบคลุม (เป้าหมายที่ 7, 8, 9, 

10, 11) 
 กลุ่ม Planet ที่ว่าด้วยเรื่องทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม (เป้าหมาย 6, 12, 13, 14, 15) 
 กลุ่ม Peace ที่ว่าด้วยเรื่อง สันติภาพ สถาบันที่เข้มแข็ง และความยุติธรรม (เป้าหมาย 16) 
 กลุ่ม Partnership ที่ว่าด้วยเรื่องการเป็นหุ้นส่วนเพื่อการบรรลุเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน (เป้าหมาย 17) 
  1. No Poverty ขจัดความยากจน ความยากจนนี้หมายรวมถึงผู้ที่อาศัยอยู่ในพ้ืนที่หรือสถานการณ์ที่มี

ความเสี่ยงในการเข้าถึงทรัพยากรและการบริการขึ้นพ้ืนฐาน ไปจนถึงชุมชนที่ได้รับผลกระทบจากความขัดแย้งและ
ภัยพิบัติจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ  



 

~ 29 ~ 

 

  2. Zero Hunger ขจัดความหิวโหยและความอดอยาก รวมไปถึงแก้ปัญหาความมั่นคงทางอาหารและ
ส่งเสริมเกษตรกรรมอย่างยั่งยืน ส่งเสริมให้เด็กและผู้ด้อยโอกาสเข้าถึงอาหารที่เพียงพอและมีคุณค่าทางโภชนาการ  
  3. Good Health and Well-being มีสุขภาพและความเป็นอยู่ที่ดี การสร้างภูมิคุ้มกันของโรคและการ
ดูแลสุขภาพเพศและระบบสืบพันธุ์ ยุติการระบาดของโรคเอดส์ วัณโรค มาลาเรีย และโรคติดต่ออ่ืนๆ สนับสนุนการ
วิจัยและพัฒนาวัคซีน และการเข้าถึงยาในราคาที่เหมาะสม  
  4. Quality Education การศึกษาที่เท่าเทียม คือการศึกษาที่ทั่วถึง เสมอภาคทุกเพศ มีคุณภาพ และ
ส่งเสริมการเรียนรู้ตลอดชีวิต การอบรมสายอาชีพ และที่ส่าคัญที่สุดคือเด็กผู้หญิงและเด็กผู้ชายทุกคนได้รับ
การศึกษาฟรีในระดับประถมศึกษาและมัธยมศึกษา  
  5. Gender Equality ความเท่าเทียมทางเพศ เป้าหมายเพ่ือยุติการเลือกปฏิบัติต่อผู้หญิงและเด็กผู้หญิง
ทั่วโลก รวมไปถึงการพัฒนาบทบาทของสตรี ลดช่องว่างในตลาดแรงงาน และลดความรุนแรงทางเพศและการล่วง
ละเมิดทางเพศ 
  6. Clean Water and Sanitation การจัดการน้้าและสุขาภิบาล แม้ว่าน้่าจะเป็นทรัพยากรพ้ืนฐานที่
เราคุ้นกันดี แต่การเข้าถึงและขาดแคลนน้่าสะอาดคือปัญหาใหญ่ที่สุดที่เกิดขึ้นทุกทวีปทั่วโลกซึ่งกระทบประชากร
กว่า 40% ในข้อนี้นอกจากการจัดการน้่าเพ่ืออุปโภคและบริโภคแล้ว ยังครอบคลุมถึงการปกป้องและฟ้ืนฟูระบบ
นิเวศท่ีเกี่ยวกับแหล่งน้่า เช่น ป่าไม ้ภูเขา แม่น้่า   
  7. Affordable and Clean Energy พลังงานสะอาดที่ทุกคนเข้าถึงได้ ข้อนี้คือการเข้าถึงและการลงทุน
ในแหล่งพลังงานสะอาด เช่น พลังงานแสงอาทิตย์ พลังงานลม และพลังงานความร้อน โดยสร้างโครงสร้างพ้ืนฐาน
และพัฒนาเทคโนโลยีเพ่ือผลิตพลังงานสะอาดในประเทศก่าลังพัฒนา และลดการใช้งานโรงไฟฟ้าขนาดกลาง 
  8. Decent Work and Economic Growth การจ้างงานที่มีคุณค่าและการเติบโตทางเศรษฐกิจ เพ่ือ
บรรลุเป้าหมายการผลิตในระดับที่สูงขึ้นและผลิตผ่านนวัตกรรมทางเทคโนโลยี สนับสนุนให้เกิดมาตรการที่ก่าจัดการ
ใช้แรงงานทาสและการค้ามนุษย์ เกิดการจ้างงานและการท่างานที่เหมาะสมส่าหรับทุกเพศ 
  9. Industry, Innovation and Infrastructure อุตสาหกรรม นวัตกรรมโครงสร้างพื้นฐาน คือการ
ลงทุนและพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน เช่น ระบบขนส่งสาธารณะ ชลประทาน พลังงาน สารสนเทศ ส่งเสริม
ภาคอุตสาหกรรมให้เป็นอุตสาหกรรมอย่างยั่งยืน ลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจก และพัฒนาเทคโนโลยี 
  10. Reduces Inequalities ลดความเหลื่อมล้้า ทั้งภายในและระหว่างประเทศ โดยมุ่งเน้นที่การ
พัฒนาเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล้อมไปพร้อมๆ กัน เพ่ือลดความเหลื่อมล้่าด้านการเงิน การลงทุน การเข้าถึง
การศึกษาและสาธารณสุข การอพยพย้ายถิ่นฐาน การแบ่งเขตแดน ส่งเสริมนโยบายด้านภาษี การส่งออกและน่าเข้า
สินค้าจากประเทศก่าลังพัฒนา  
  11. Sustainable Cities and Communities เมืองและถิ่นฐานมนุษย์อย่างยั่งยืน การจัดการกับ
ความยากจนที่กระจุกตัวอยู่ในเมือง พร้อมกับการวางแผนเพ่ือรองรับการเพ่ิมขึ้นของประชากร การสร้างความ
ปลอดภัยในเมือง รวมไปถึงการลงทุนเรื่องขนส่งสาธารณะ สร้างพ้ืนที่สีเขียว ปรับปรุงผังเมือง และสร้างกระบวนการ
มีส่วนร่วมของคนกับเมืองด้วย  
  12. Responsible Consumption and Production แผนการบริโภคและการพัฒนาที่ยั่งยืน ข้อนี้
เน้นไปที่ ‘doing more and better with less’ มีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้นด้วยการบริโภคน้อยลง การดูแลทั้งสายพาน
จากผู้ผลิตถึงผู้บริโภค รวมไปถึงการจัดการการใช้ทรัพยากรธรรมชาติร่วมกันอย่างมีประสิทธิภาพ การก่าจัดขยะและ
ลดมลพิษด้วย 
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  13. Climate Action การรับมือการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ สร้างความยืดหยุ่นและความสามารถ
ในการปรับตัวของภูมิภาคที่มีภาวะเสี่ยงของประชาชน โดยเฉพาะประเทศที่ไม่มีทางออกทางทะเล ประเทศที่เป็น
เกาะ และการร่วมมือกันจ่ากัดการเพิ่มอุณหภูมิของโลกไม่ให้เกิน 2 องศาเซลเซียส 
  14. Life below water การใช้ประโยชน์จากมหาสมุทรและทรัพยากรทางทะเล มีแนวทางเพ่ือบรรลุ
เป้าหมาย เช่น สร้างกรอบการท่างานเพ่ือป้องกันระบบนิเวศชายฝั่ง ปกป้องทะเลจากมลภาวะจากแหล่งบนบก 
จัดการการเป็นกรดของมหาสมุทร อนุรักษ์และส่งเสริมการใช้ทรัพยากรทางทะเลอย่างยั่งยืนผ่านกฎหมาย  
  15. Life on Land การใช้ประโยชน์จากระบบนิเวศทางบก ข้อนี้มุ่งเน้นที่การอนุรักษ์และฟ้ืนฟู
ประโยชน์จากระบบนิเวศทางบก เช่น ป่าไม ้พ้ืนที่ชุ่มน้่า พ้ืนที่กึ่งแห้งแล้ง และภูเขา สร้างแนวทางการลดการท่าลาย
ป่า รักษาความหลากหลายของระบบนิเวศ 
  16. Peace and Justice Strong Institutions สังคมสงบสุข ยุติธรรม ไม่แบ่งแยก หมายถึงการลด
ความรุนแรงทุกรูปแบบในสังคม แก้ปัญหาความขัดแย้งทั้งภายในและระหว่างประเทศ การฆาตกรรม การลดการใช้
อาวุธผิดกฎหมาย ส่งเสริมเรื่องสิทธิมนุษยชน และสนับสนุนการมีส่วนร่วมของประเทศก่าลังพัฒนาในสถาบันการ
ปกครองทั่วโลก  
  17. Partnerships for the goals ความร่วมมือเพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืน เป้าหมายทั้ง 16 ข้างต้นจะ
ส่าเร็จได้เมื่อทุกภาคส่วนร่วมมือกัน ทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชน รวมทั้งความร่วมมือระหว่างประเทศ
ที่พัฒนาแล้วกับประเทศก่าลังพัฒนา (North-South) และความร่วมมือระหว่างประเทศก่าลังพัฒนา (South-
South) 
 
  หลักประชารัฐ                                           

ที่มาของหลักประชารัฐ 
  1. มาจากเพลงชาติ ซึ่งมีใจความว่า “ประเทศไทยรวมเลือดเนื้อชาติเชื้อไทยเป็นประชารัฐ ไผทของไทยทุก
ส่วน อยู่ด่ารงคงไว้ได้ทั้งมวล ด้วยไทยล้วนหมาย รักสามัคคี………..” 
  2. มาจาก แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 8 (แผนฯ 8) 
  3. มาจากชื่อ “ส่วนประสานเครือข่ายประชารัฐ” ส่านักงานคณะกรรมการกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมือง
แห่งชาติ (สทบ.) วัตถุประสงค์ของการพัฒนาประชารัฐ คือ 
     (1) เพ่ือเสริมสร้างการใช้หลักนิติธรรมในการบริหารรัฐกิจ การจัดการพัฒนาและการด่าเนิน กิจกรรม
ต่างๆ ของทุกภาคส่วนของสังคมให้มากยิ่งข้ึน 
     (2) เพ่ือสนับสนุนให้ทุกภาคส่วนของสังคมมีส่วนร่วมในกิจกรรมของรัฐ โดยเฉพาะอย่างยิ่งในการจัดการ
การพัฒนาประเทศ 
     (3) เพ่ือเพ่ิมพูนประสิทธิผลและประสิทธภิาพของภาครฐั ในการบรหิารรฐักิจ และการจัดการพัฒนาประเทศ 
     (4) เพ่ือสนับสนุนให้เกิดความต่อเนื่องในงานบริหารรัฐกิจ และการจัดการพัฒนาประเทศ ทั้งใน ด้าน
นโยบายและการปฏิบัติ 
ยุทธศาสตร์การพัฒนาประชารัฐ มี 4 ข้อใหญ ่ได้แก่ 
  (1) การเสริมสร้างหลักการใช้บังคับกฎหมายที่ถูกต้องตามเจตนารมณ์ และปรัชญากฎหมาย โอกาสและ
สภาวะแวดล้อม ให้สนับสนุนการมีส่วนร่วมของประชาชน ประกอบด้วย 3 ยุทธศาสตร์ย่อย คือ 
   1) การให้หลักประกันสิทธิเสรีภาพ 
   2) การจัดการแก้ไขความขัดแย้งในสังคมด้วยสันติวิธี 
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   3) การสร้างเสริมสมรรถนะของประชาชนและพลังทางสังคม 
          (2) การส่งเสริมการมีส่วนร่วมในกระบวนการพัฒนาของทุกภาคส่วน ประกอบด้วย 4 ยุทธศาสตร์ย่อย คือ 

1) การสร้างภาคีเพ่ือการพัฒนา 
2) การปรับดุลยภาพการมีส่วนร่วมในการพัฒนา 
3) การส่งเสริมท้องถิ่นให้มีส่วนร่วมในการพัฒนา 
4) การเสริมสร้างศักยภาพขององค์กรพัฒนาเอกชนและองศ์กรประชาชน 

   (3) การเพ่ิมพูนประสิทธิผลและประสิทธิภาพของภาครัฐ ประกอบด้วย 8 ยุทธศาสตร์ย่อย ได้แก่ 
1) การปรับปรุงบทบาทการบริหารจัดการของส่วนราชการ 
2) การปรับปรุงกระบวนการทางงบประมาณ 
3) การก่าหนดให้จังหวัดมีบุคลากรที่มีความสามารถมากขึ้น 
4) การสร้างเกณฑ์ชี้วัดและระบบประเมินผลงาน 
5) การสร้างความรับผิดชอบทางการบริหาร 
6) การสร้างความโปร่งใส 
7) การปรับการบริหารจัดการนโยบายสาธารณะ 
8) การพัฒนาด้านกฎหมายเพ่ือสนับสนุนการพัฒนาประเทศ 

(4) การสร้างความต่อเนื่องในการบริหารรัฐกิจ ประกอบด้วย 2 ยุทธศาสตร์ย่อย ได้แก่ 
1) การสร้างพันธมิตรเพ่ือก่าหนดระเบียบวาระแห่งชาติ 
2) การเสริมสร้างความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับนโยบายสาธารณะเพ่ือเสริมสร้างวิสัยทัศน์ร่วมกัน 
 

“ส่วนประสานเครือข่ายประชารัฐ” เป็นการรวมพลัง 4 ฝ่ายหลักในสังคม ได้แก่ 
1) ฝ่ายการเมือง 
2) ฝ่ายหน่วยงานรัฐ (ราชการ) 
3) ฝ่ายชุมชน (ประชาชน) 
4) ฝ่ายประชาสังคม (เอกชน) 

 เป้าหมายประชารัฐ ประกอบด้วย 
1) สร้างความชอบธรรมในการมีส่วนร่วมพัฒนาชุมชนและสังคม ให้กับภาคประชาชน 
2) ผลักดันประสบการณ์ บทเรียนและภูมิปัญญาภาคประชาชน สู่นโยบายประเทศ 
3) สร้างการเมืองภาคพลเมือง เพื่อตรวจสอบการเมืองในระบบ 
4) ผนึกก่าลัง “ประชารัฐ” อย่างมีศักดิ์ศรี และประกาศจุดยืน ของภาคประชาชนอย่างชัดเจน 

 ความหมายของ “ประชารัฐ” ที่สั้นที่สุด 
  “ประสานพลังทุกส่วนของ “ประชา” กับทุกส่วนของ “รัฐ” เพ่ือพัฒนาสังคมทุกระดับ”  

คติพจน์ “ประชารัฐ” ที่อาจน่า มาใช้เพ่ือสื่อความหมายในมิติต่างๆ 
“ประสานพลังทุกส่วน เพ่ือมวลประชามุ่งพัฒนาสังคม” 
“ร่วมด้วยช่วยกัน สร้างสรรค์สังคม” 
“มาร่วมมือรวมพลังกันเถิด อย่าเดินแยกอยู่ต่างหากเลย” 
“รวมทุกพลังสร้างสรรค์ ไม่กีดกันผู้ใดออก” 

  ระดับต่างๆ ของ “ประชารัฐ” อาจแยกได้ ดังนี้ 
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- ประชารัฐต่าบล – ประชารัฐเทศบาล - ประชารัฐอ่าเภอ - ประชารัฐจังหวัด                            
- ประชารัฐกลุ่มจังหวัด - ประชารัฐส่วนกลาง 

  4 “ประชารัฐ” ประสานพลังทุกส่วนของประชากับทุกส่วนของรัฐ เพื่อพัฒนาสังคมทุกระดับ 
“ประชารัฐ” ระดับท้องถิ่น (ต่าบล/เทศบาล) ส่าคัญมาก ควรส่งเสริมอย่างยิ่ง ซึ่งมีองค์ประกอบได้แก่ 

   - ฝ่ายองค์กรประชาชนในท้องถิ่น (องค์กรชุมชน กลุ่ม ประชาคม ฯลฯ) 
   - ฝ่ายสถาบันในท้องถิ่น (วัด โรงเรียน องค์กรศาสนา สถานศึกษา ฯลฯ) 
   - ฝ่ายบริหารท้องถิ่น (อบต. เทศบาล ก่านัน ผู้ใหญ่บ้าน ฯลฯ) 
   - ฝ่ายหน่วยงานรัฐ (ราชการส่วนภูมิภาค หน่วยงาน รัฐจากส่วนกลาง ฯลฯ) 
   - ฝ่ายประชาสังคมนอกท้องถิ่น (นักพัฒนา นักวิชาการ นักวชิาชีพ ธุรกิจ สื่อฯลฯ เข้ามาสนับสนุนท้องถิ่น) 

“ประชารัฐ” ระดับเหนือกว่าท้องถิ่น (อ่าเภอ จังหวัด ฯลฯ) ประกอบด้วย 
   - เครือข่าย “ประชารัฐ” ระดับท้องถิ่น (เครือข่ายประชารัฐ ต่าบล/ เทศบาล) 
   - “ประชารัฐ” ส่วนอื่นๆ (ประชาสังคมภูมิภาค ราชการภูมิภาค ฝ่ายการเมือง ภูมิภาค ฯลฯ) 

“ประชารัฐ” ส่วนกลาง ต้องประสานงานกันก่อนลงไปสนับสนุน “ประชารัฐ” ท้องถิ่น ประชารัฐ สว่นกลาง ประกอบด้วย 
   - ฝ่ายการเมือง (รัฐมนตรี เลขานุการรัฐมนตรี ที่ปรึกษารัฐมนตรี ฯลฯ) 
   - ฝ่ายหน่วยงานรัฐ (กระทรวง กรม องค์การมหาชน องค์การเฉพาะกิจ ฯลฯ) 
   - ฝ่ายชุมชน (เครือข่ายองค์กรชุมชนระดับชาติ ฯลฯ) 
   - ฝ่ายประชาสังคม (องค์กรพัฒนาเอกชน นักวิชาการ ธุรกิจ สื่อ ฯลฯ) 

 สรุปความหมายของ “ประชารัฐ” โดยย่อได้ดังนี้ 

     ปัจจุบัน “องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น” ได้มีเข้ามามี บทบาทส่าคัญ ในการบริหารราชการแผ่นดิน ยุค
ใหม่ เพราะเป็นหน่วยงานหลักในการบริหารจัดการงบประมาณ ดูแลทรัพย์สินและกิจการต่างๆ ของชุมชน ทั้ง
ทางด้าน การเมือง เศรษฐกิจและสังคม เพ่ืออ่านวยประโยชน์สุขแก่ชุมชน อันเกี่ยวเนื่องกับวิถีชีวิต ของ                      
ประชาชนโดยตรง เป็นกลจักรส่าคัญที่จะขับเคลื่อนภารกิจตามนโยบายของภาครัฐในทุกระดับ ดังนั้นหากรัฐบาลยิ่ง
มีความสามารถในการบริหารจัดการองค์กรนี้ได้อย่างมี ประสิทธิภาพมากเท่าไหร่ก็ยิ่งจะประสบความส่าเร็จในการ
บริหารปกครอง ประเทศได้ดีเท่านั้น อันส่งผลต่อความพึงพอใจของประชาชนต่อรัฐบาลอันเป็นหัวใจส่าคัญของการ
บริหารประเทศ อีกทั้งยังจะสะท้อนกลับมาเป็นคะแนนนิยมของผู้มีสิทธิ์ในการเลือกตั้งที่มี ต่อผู้สมัครผู้แทนราษฎร 
และพรรคการเมือง ครั้งต่อไป และกุญแจที่จะไขประตูสู่ความส่าเร็จของภารกิจอันส่าคัญยิ่งนี้  จ่าเป็นต้องมี
องค์ประกอบหลักส่าคัญ ที่ขาดไม่ได้ 3 ส่วน นั่นก็คือ  
  1. นโยบายที่ดี มีประสิทธิภาพ และการจัดสรรงบประมาณที่เพียงพอในการ ด่าเนินการตามนโยบาย  ที่
อ่านวยประโยชน์ ที่ได้วางแผน หรือสัญญาไว้กับประชาชน 
  2. การน่านโยบายไปปฏิบัติอย่างจริงจัง มีประสิทธิผล และการประเมินผลการท่างาน รับรู้ถึงปัญหาและ
สภาพความเป็นไป สามารถติดตามความเคลื่อนไหวว่าภารกิจที่มอบหมายไปนั้น ได้ถูกน่าไปปฏิบัติได้อย่างถูกต้อง
เป็นรูปธรรมหรือไม่  เพ่ือสามารถก่าหนดกลยุทธ์และแก้ ไขปรับปรุง เพ่ิมเติมได้อย่ างมีประสิทธิภาพ 
  3. ประเด็นสุดท้ายที่ส่าคัญที่สุด นั้นคือวัดผลที่เกิดขึ้นอย่างต่อเนื่องและเป็นระบบว่าการด่าเนินการตาม
นโยบาย ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เมื่อน่าไปปฏิบัติอย่างเป็นรูปธรรมแล้ว ผลที่เกิดขึ้นส่งผลทางด้านบวกหรือ
ลบ ต่อทัศนคติที่ประชาชนมีต่อคณะผู้บริหารและรัฐบาลอย่างไร มากหรือน้อยเท่าไหร่  
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 หากเราสามารถสร้างกลไกที่จะควบคุม ติดตาม ตรวจสอบและประเมินผลการท่างานขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น ให้สามารถปฏิบัติหน้าที่ได้อย่างมีประสิทธิภาพตามนโยบายภาครัฐที่ได้วางแผนไว้ รวมถึงสร้างสามารถ
ส่ารวจดัชนี ชี้วัดความพึงพอใจของประชาชน อันเป็นผลสะท้อนสืบเนื่องจากการด่าเนินการนโยบายไปสู่การปฏิบัติ 
ว่ามีผลกระทบต่อชีวิตความเป็นอยู่ของประชาชนอย่างไร ชอบหรือไม่ ก็จะเป็นข้อมูล ที่ทรงคุณค่าของผู้บริหาร 
ระดับสูงที่ชาญฉลาด ในการใช้ข้อมูลดังกล่าวเป็นเครื่องมือประกอบการตัดสินใจ วางแผน ก่าหนด ยุทธศาสตร์ใน
การด่าเนินการได้อย่างมั่นใจว่า จะประสบความส่าเร็จตามจุดมุ่งหมาย ทั้งทางด้าน การเมืองและการบริหารราชการ
แผ่นดิน 

 

 

  
          

     

กรอบทิศทางการพัฒนาภาคใต้  

      บทบาทของภาค ภาคใต้มีบทบาทส่าคัญในการสร้างรายได้ให้กับภาคและประเทศจากการท่องเที่ยวทั้ง
แหล่งท่องเที่ยวทางทะเลที่มีชื่อเสียง และแหล่งท่องเที่ยวทางบกที่มีศักยภาพสามารถเชื่อมโยง การท่องเที่ยวระหว่าง
กันได้ และเป็นแหล่งผลิตพืชเศรษฐกิจส่าคัญของภาค โดยเฉพาะยางพาราและปาล์มน้่ามันที่มีการผลิตและการแปร
รูปเพ่ือการส่งออก ตลอดจนภาคใต้มีความได้เปรียบด้านสภาพที่ตั้งทางภูมิศาสตร์ที่สามารถเชื่อมโยงการพัฒนากับ
พ้ืนที่ภาคอ่ืนๆของประเทศ รวมทั้งภูมิภาคเอเชียใต้และเอเชียตะวันออก โดยเฉพาะด่านชายแดนที่มีมูลค่าการค้า
สูงสุดของประเทศ                                                                            

      ทิศทางการพัฒนาภาค เป็น “แหล่งท่องเที่ยวและบริการที่มีคุณภาพ แหล่งผลิตสินค้าเกษตร
ปลอดภัยและมูลค่าสู ง  เชื่ อมโยงเศรษฐกิจระหว่างภู มิภาค” โดยก่าหนดทิศทางการพัฒนาภาคใต้                      
(S Direction) ที่ให้ความส่าคัญกับการพัฒนา PEARL โดยมุ่งยกระดับการบริการด้านการท่องเที่ยวที่มีคุณภาพ 
มาตรฐาน ปลอดภัย และมีมูลค่าสูง(P: Premium Services & Tourism) การอนุรักษ์ฟ้ืนฟูทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อมเพ่ือเป็นฐานการผลิตส่าหรับสาขาเศรษฐกิจส่าคัญของภาค (E: Environment & Natural Resources 
Reservation)ส่งเสริมการผลิตสินค้าเกษตรปลอดภัยและการแปรรูปเพ่ือสร้างมูลค่าเพ่ิม  (A: Agro-based 
Industries and Organic Farmland) ส่งเสริมการน่างานวิจัยและพัฒนา และนวัตกรรมในการแปรรูปสินค้าเกษตร
หลักของภาคเป็นผลิตภัณฑ์มูลค่าสูง  (R: Research, Innovation & Technology) และพัฒนาพ้ืนที่ระเบียง
เศรษฐกิจภาคใต้ เพ่ือเป็นพ้ืนที่เศรษฐกิจใหม่ที่สามารถเชื่อมโยงการค้าการลงทุนกับเขตพัฒนาเศรษฐกิจทั้งในและ
นอกภูมิภาค(L: Linked Economic Corridor) 

3. แผนพัฒนาภาค/แผนพัฒนากลุ่มจังหวัด/แผนพัฒนาจังหวัด พ.ศ.2566-2570 

3.1 แผนพัฒนาภาคใต้ (พ.ศ.2566-2570)    
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เป้าหมายรวม  

1. อัตราการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจของภาคใต้ขยายตัวเพ่ิมข้ึน  
2. สัมประสิทธิ์ความไม่เสมอภาค (Gini Coefficient) ในการกระจายรายได้ของภาคใต้ลดลง  

ยุทธศาสตร์การพัฒนา  

ยุทธศาสตร์ที่ 1 พัฒนาและยกระดับการท่องเที่ยวและบริการ และธุรกิจต่อเนื่องด้านการท่องเที่ยวสู่
การท่องเที่ยวและบริการที่มีมาตรฐานและมีมูลค่าสูง โดยมีแนวทางการพัฒนา ได้แก่ 

   (1) พัฒนาแหล่งท่องเที่ยวและระบบบริการพื้นฐานและสิ่งอ้านวยความสะดวก ที่เพียงพอ มี               
คุณภาพ มาตรฐาน มีความปลอดภัย และสามารถเชื่อมโยงแหล่งท่องเที่ยวทั้งในภาคและระหว่างภาคได้อย่างสะดวก 
อาทิ ท่าเรือ ระบบขนส่งสาธารณะ และระบบสื่อสารและสารสนเทศ เป็นต้น   
     (2) ยกระดับมาตรฐานบริการการท่องเที่ยวและส่งเสริมธุรกิจบริการต่อเนื่องกับ การทอ่งเที่ยว  

   (3) พัฒนากิจกรรมและบริการท่องเที่ยวให้มีความหลากหลายและสร้างสรรค์  ที่เน้นมาตรฐานและ
สนับสนุนการท่องเที่ ยวสี เขียว  อาทิ  การท่องเที่ ยวเชิ งเกษตร เชิ งนิ เวศน์  เชิ งสุขภาพและการแพทย์                     
เชิงธุรกิจและการประชุมสัมมนา การท่องเที่ยวเชิงประวัติศาสตร์และวัฒนธรรม การท่องเที่ยวเมืองเก่า และการ
ท่องเที่ยววิถีชีวิตชุมชน เป็นต้น โดยใช้เรื่องราวที่เป็นเอกลักษณ์ความโดดเด่นของแต่ละพ้ืนที่เป็นจุดขายเพ่ือเพ่ิม
มูลค่าและดึงดูดนักท่องเที่ยว  

   (4) ประชาสัมพันธ์การท่องเที่ยวและส่งเสริมการตลาดด้วยเทคโนโลยีดิจิทัล ที่มีความสอดคล้องและ
เหมาะสมกับนักท่องเที่ยวกลุ่มเฉพาะต่างๆ  

 
ยุทธศาสตร์ที่ 2 พัฒนาและยกระดับอุตสาหกรรมการแปรรูปสินค้าเกษตรด้วยนวัตกรรมเพื่อสร้าง

มูลค่าเพิ่ม โดยมีแนวทางการพัฒนา ได้แก่  
   (1) ส่งเสริมการพัฒนาอุตสาหกรรมโอเลโอเคมีคอลแบบครบวงจร ที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อมที่  ใน

พ้ืนที่จังหวัดกระบี่ สุราษฎร์ธานี ชุมพร และนครศรีธรรมราช เพ่ือให้สอดรับกับการพัฒนาภายใต้แนวคิดเศรษฐกิจ
ชีวภาพ และสามารถสร้างมูลค่าให้กับอุตสาหกรรมปาล์มน้่ามัน  
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   (2) สนับสนุนการวิจัยและพัฒนาเทคโนโลยีชีวภาพในอุตสาหกรรมยางพาราและปาล์มน้่ามัน เพ่ือการ
แปรรูปขั้นกลางและขั้นปลายให้เป็นผลิตภัณฑ์ที่มีมูลค่าสูง อาทิ อุตสาหกรรมล้อยางและถุงมือยาง และอุตสาหกรรม
น้่ามันปาล์มบริสุทธิ์ เป็นต้น  
    (3) สนับสนุนผู้ประกอบการ SMEs และ Start Up ในการใช้ความคิดสร้างสรรค์เพ่ือพัฒนาและเพ่ิม
มูลค่าสินค้าอุตสาหกรรม  

ยุทธศาสตร์ที่ 3 พัฒนาและส่งเสริมการผลิตและการแปรรูปเพื่อสร้างมูลค่าเพิ่มสินค้าเกษตรหลักของ
ภาค โดยมีแนวทางการพัฒนา ได้แก่  
     (1) เพิ่มประสิทธิภาพการผลิตและพัฒนาคุณภาพผลผลิตโดยการใช้เทคโนโลยีและนวัตกรรมทาง
การเกษตรให้มีการผลิตผลผลิตขั้นต้นที่มีคุณภาพรองรับการพัฒนาอุตสาหกรรมแปรรูปการเกษตรโดย เฉพาะ
ยางพาราและปาล์มน้่ามัน รวมทั้ง ส่งเสริมการเชื่อมโยงการพัฒนาเครือข่ายนวัตกรรมและเทคโนโลยีร่วมกับ
สถาบันการศึกษาเพ่ือวิจัยพัฒนาการออกแบบ พัฒนาและแปรรูปผลิตภัณฑ์ใหม่ๆ  

 (2) ยกระดับการผลิตสินค้าเกษตรที่เป็นอัตลักษณ์ของภาค เช่น ข้าว ไม้ผล กาแฟ พืชสมุนไพร       
ปศุสัตว์ และการเพาะเลี้ยงน้้า เพื่อให้เป็นสินค้ามีคุณภาพ ปลอดภัย ได้มาตรฐานและเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม โดย
ใช้ภูมิปัญญา นวัตกรรม และเทคโนโลยีในกระบวนการผลิต และการแปรรูปเพ่ือสร้างมูลค่าเพ่ิมและสร้างความ
หลากหลายของสินค้า  

  (3) ต่อยอดการพัฒนาการผลิตสู่ระบบเกษตรมาตรฐานต่างๆ อาท ิเกษตรปลอดภัย และเกษตรอินทรีย์ 
เป็นต้น โดยเฉพาะพ้ืนที่บริเวณโดยรอบลุ่มน้่าทะเลสาบสงขลา โดยใช้เทคโนโลยีเพ่ือยกระดับสู่  Smart Modern 
Farm  

   (4) ส่งเสริมการท้าการเกษตรแบบผสมผสาน เพ่ือสร้างความสามารถในการพ่ึงพาตนเองและความ
มั่นคงทางด้านอาหารและรายได้ให้กับเกษตรกรรายย่อย  

   (5) สร้างความเข้มแข็งให้กับกลุ่มเกษตรกร ผู้ประกอบการ SMEs และธุรกิจ Start up เพ่ือเพ่ิม
ประสิทธิภาพและยกระดับสินค้าเกษตรให้ได้มาตรฐาน เป็นอัตลักษณ์และแข่งขันได้  

   (6) พัฒนาโครงสร้างพื้นฐานและระบบโลจิสติกส์เพื่อสนับสนุนภาคการเกษตร ให้เพียงพอและมี
ประสิทธิภาพ โดยเฉพาะระบบน้่า ชลประทาน และการขนส่งสินค้าเกษตร  

   (7) พัฒนาระบบตลาดที่ทันสมัยและมีความหลากหลาย ให้กับเกษตรกรและกลุ่มเกษตรกร  
ยุทธศาสตร์ที่ 4  อนุรักษ์ ฟื้นฟู และบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมอย่างเป็นระบบ 

เพื่อเป็นฐานการพัฒนาที่ยั่งยืน โดยมีแนวทางการพัฒนา ได้แก่  
   (1) เพิ่มประสิทธิภาพการจัดการฐานทรัพยากรให้มีความอุดมสมบูรณ์  เพ่ือเป็นปัจจัยการผลิต             

ที่มีประสิทธิภาพ และป้องกันความเสี่ยงจากภัยพิบัติธรรมชาติ โดยอาศัยความร่วมมือของชุมชนและท้องถิ่น และใช้
เทคโนโลยีและรูปแบบที่เหมาะสมกับทรัพยากรแต่ละชนิดและแต่ละสภาพพ้ืนที่  

   (2) บริหารจัดการน้้าอย่างเป็นระบบเพ่ือป้องกันและแก้ไขปัญหาอุทกภัยและภัยแล้ง  
   (3) ส่งเสริมการใช้พลังงานทดแทนและเพ่ิมประสิทธิภาพการใช้พลังงานเพ่ือสร้างความมั่นคง             

ด้านพลังงาน  
   (4) บริหารจัดการและแก้ไขปัญหาสิ่งแวดล้อม ทั้งขยะ น้่าเสีย และมลพิษทางอากาศ  
ยุทธศาสตร์ที่ 5 พัฒนาพื้นที่เศรษฐกิจพิเศษชายแดนและด่านชายแดนให้เอ้ือต่อการค้าการลงทุน โดยมี

แนวทางการพัฒนา ได้แก่  
   (๑) พัฒนาพื้นที่บริเวณเขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดนให้มีความพร้อมส่าหรับรองรับกิจกรรมทาง

เศรษฐกิจและสามารถเชื่อมโยงกับประเทศเพ่ือนบ้าน  
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   (2) พัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน สิ่งอ้านวยความสะดวก และระบบโลจิสติกส์ ด้านการขนส่งสินค้าและ
การผ่านแดนบริเวณด่านชายแดนให้สามารถเชื่อมโยงโครงข่ายทั้งภายในและต่างประเทศได้อย่างมีประสิทธิภาพ  

   (3) สนับสนุนมาตรการจูงใจให้กับผู้ประกอบการเพ่ือให้เกิดการค้าการลงทุนในพ้ืนที่  
   (4) เตรียมความพร้อมก้าลังแรงงานที่มีศักยภาพเพ่ือรองรับการประกอบการในพ้ืนที่เศรษฐกิจพิเศษ  
ยุทธศาสตร์ที่ 6 พัฒนาพื้นที่ระเบียงเศรษฐกิจภาคใต้ เพื่อเป็นพื้นที่เศรษฐกิจใหม่และสามารถเชื่อมโยง

การค้าการลงทุนกับเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออกและกลุ่มประเทศ BIMSTEC(จังหวัดชุมพร ระนอง 
สุราษฎร์ธานี และนครศรีธรรมราช) โดยมีแนวทางการพัฒนา ได้แก่ 

   (1) พัฒนาประตูการค้าฝั่งตะวันตก (Western Gateway) โดยการเพ่ิมประสิทธิภาพโครงสร้าง
พ้ืนฐานการขนส่งและระบบโลจิสติกส์ที่มีในปัจจุบันและพัฒนาเพิ่มเติมเพ่ือเชื่อมโยงฝั่งอ่าวไทย-ฝั่งอันดามัน-ประเทศ
แถบเอเชียใต ้ 

   (2) พัฒนาประตูสู่การท่องเที่ยวอ่าวไทยและอันดามัน (Royal Coast & Andaman Route) โดย
พัฒนาการท่องเที่ยวเชื่อมโยงฝั่งอ่าวไทยและอันดามันตามแนวประจวบคีรีขันธ์ -ชุมพร-ระนอง-เมียนมา ควบคู่กับ
การพัฒนาเส้นทางท่องเที่ยวและสนับสนุนกิจกรรมกระตุ้นการท่องเที่ยวเชื่อมโยงทั้งสองฝั่งทะเล รวมทั้งการพัฒนา
โครงข่ายคมนาคมทั้งทางบกและทางอากาศ และสิ่งอ่านวยความสะดวกด้านการท่องเที่ยว  

   (3) พัฒนาอุตสาหกรรมฐานชีวภาพและการแปรรูปการเกษตรมูลค่าสูง (Bio-Based& Processed 
Agricultural Products) ในพ้ืนที่จังหวัดสุราษฎร์ธานีและนครศรีธรรมราช โดยสนับสนุนการน่าเทคโนโลยี
สมัยใหม่มาใช้ในการผลิต ส่งเสริมการวิจัยและพัฒนาเพื่อสร้างมูลค่าเพ่ิมให้กบัสินค้าการเกษตร โดยเน้นการวิจัยและ
พัฒนา เพ่ือต่อยอดจากการผลิตน้่ามันปาล์มไปสู่ผลิตภัณฑ์ที่มีมูลค่าพัฒนาต่อยอดอุตสาหกรรมยางพาราและการ
แปรรูปอาหาร และพืชเศรษฐกิจส่าคัญอ่ืนๆ  

   (4) การอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ การส่งเสริมวัฒนธรรม และการพัฒนาเมืองน่าอยู่ (Green 
Culture & Livable Cities) โดยเน้นกรอบการเป็นเมืองที่มีความน่าอยู่ส่าหรับคนทุกกลุ่ม และยังคงรักษา         
อัตลักษณ์ของพ้ืนที่ รวมทั้งอนุรักษ์และฟ้ืนฟูทรัพยากรธรรมชาติเพ่ือให้เกิดการพัฒนาที่ยั่งยืน อนุรักษ์และส่งเสริม
วัฒนธรรมและภูมิปัญญาท้องถิ่น เพ่ิมบทบาทการมีส่วนร่วมของชุมชนในการบริหารจัดการและพัฒนาแหล่งการ
เรียนรู้และการท่องเที่ยววิถีชุมชน  

ตัวอย่างแผนงานส้าคัญ  
       1. แผนงานพัฒนาอุตสาหกรรมฐานชีวภาพและการแปรรูปการเกษตรมูลค่าสูง  

    (๑) สาระส้าคัญ ภาคใต้เป็นแหล่งผลิตพืชเศรษฐกิจหลักของประเทศ โดยเฉพาะยางพารา ปาล์มน้่ามัน
และสินค้าเกษตรหลักอ่ืนๆซึ่งส่วนใหญ่มีการผลิตแบบดั้งเดิมการแปรรูปเพ่ือสร้างมูลค่าเพ่ิมมีน้อยดังนั้น  จึง
จ่าเป็นต้องพัฒนาและส่งเสริมการผลิตและการแปรรูป  เพ่ือพัฒนาสู่ผลิตภัณฑ์ใหม่ๆ ที่มีมูลค่าสูง โดยน่า                 
องค์ความรู้ เทคโนโลยีและนวัตกรรมมาใช้ในการเพิ่มประสิทธิภาพการผลิต การแปรรูป และสร้างตราสินค้าคุณภาพ 
ตลอดจนพัฒนาระบบโลจิสติกส์และศูนย์กระจายสินค้า 
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    (๒) ห่วงโซ่คุณค่า (Value Chain) ของแผนงาน 

ต้นทาง กลางทาง ปลายทาง 
 วิจัยและพัฒนาสินคา้เกษตร  
 พัฒนาและปรบัปรุงผลผลิต
ยางพาราและปาล์มน้า่มัน  
 ยกระดับพืชเศรษฐกิจส่าคัญ  
 พัฒนาเขตพื้นที่สิทธปิระโยชน์  
 

 พัฒนา Phase Change Material 
(PCM)  
 ยกระดับอุตสาหกรรมยางพารา
และปาล์มนา้มัน (โอเลโอเคมีคอล)  
 พัฒนา Nutrition Foods และ
อุตสาหกรรมแปรรูปอาหาร  
 นวัตกรรมผลิตภัณฑ์ชวีภาพ อาทิ 
อาหารเพื่อสุขภาพ  
 พัฒนาและออกแบบสนิค้าและ
บรรจุภัณฑ์  

 ดึงดูดนักลงทนุภาคเอกชน  
 สร้างแบรนดส์ินคา้เกษตร
คุณภาพสูง  
 พัฒนาระบบโลจสิติกส์และศูนย์
กระจายสินคา้  
 

2. แผนงานพัฒนาและยกระดับการท่องเที่ยวและบริการสู่มาตรฐานและมีมูลค่าสูง  
         (๑) สาระส้าคัญ ภาคใต้มีแหล่งท่องเที่ยวที่มีศักยภาพและหลากหลาย ทั้งแหล่งท่องเที่ยวทางทะเล                   
และทางบกตอนในที่สามารถดึงดูดนักท่องเที่ยวทั้งในและต่างประเทศที่สามารถสร้างรายได้ให้กับภาคอย่างไรก็ตาม
การแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 (COVID-๑๙) ส่งผลให้รูปแบบและลักษณะการท่องเที่ยว
เปลี่ยนแปลงไปจึงจ่าเป็นต้องให้ความส่าคัญกับการท่องเที่ยวและบริการเชิงคุณภาพ เพ่ือการสร้างมูลค่าเพ่ิมจากการ
ท่องเที่ยว โดยเน้นการท่องเที่ยวเชิงสร้างสรรค์ (Creative Tourism) ที่ให้ความส่าคัญกับทรัพยากรและชุมชน และ
ต้องยกระดับบริการด้านการท่องเที่ยวที่มีมาตรฐานเพ่ือสร้างความเชื่อมั่นทั้งต่อทรัพย์สินและความปลอดภัยทางด้าน
สาธารณสุขให้กับนักท่องเที่ยวทั้งในและต่างประเทศ 

             (๒) ห่วงโซ่คุณค่า (Value Chain) ของแผนงาน  

ต้นทาง กลางทาง ปลายทาง 
 พัฒนาและปรบัปรุงแหล่ง
ท่องเที่ยว สิ่งอ่านวยความสะดวก  
 พัฒนาโครงสร้างพื้นฐานเพื่อ
ส่งเสริมและเชื่อมโยงแหลง่ท่องเที่ยว  
 พัฒนาระบบรักษาความปลอดภัย
นักท่องเที่ยว  
 

 ยกระดับมาตรฐานบริการดา้นการ
ท่องเที่ยว อาท ิพัฒนาทักษะบุคลากร
ในการให้บริการและธุรกิจบริการ
ต่อเนื่อง  
 พัฒนาและออกแบบสนิค้าและ
บรรจุภัณฑ์ของชุมชนท้องถิ่นเพือ่
สนับสนนุการท่องเที่ยว  
 น่าเทคโนโลยีและนวตักรรม            
มาใช้ในธุรกิจบริการท่องเที่ยว  
 

 เชื่อมโยงเครือข่ายด้านการ
ท่องเที่ยว  
 ส่งเสริมการตลาดและ
ประชาสัมพนัธ์การท่องเที่ยวผา่นสื่อ
เทคโนโลยทีี่ทันสมัย  
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     เป้าหมายการพัฒนา ระยะ 5 ปี (พ.ศ. 2566-2570)  

  1. ก่าหนดกรอบและทิศทางการพัฒนาพื้นที่กลุ่มจังหวัดภาคใต้ฝั่งอันดามัน ให้สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติ
ระยะ 20 ปี พ.ศ. 2561 - 2580 แผนปฏิรูปประเทศ กรอบแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 13(
พ.ศ. 2566-2570) แผนพัฒนาภาคใต้ (พ.ศ.2566-2570) แผนพัฒนาฉบับอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวข้องกับกลุ่มจังหวัดอัน
ดามัน ผลกระทบระยะยาวจากโรคระบาดไวรัสโคโรนา 2019(COVID-19) รวมทั้งการเปลี่ยนแปลงทั้งภายนอก
และภายในประเทศ เพ่ือสร้างโอกาสการพัฒนาให้สอดรับกับบริบทการเปลี่ยน แปลงของโลกและของประเทศ รวม
ตลอดทั้งศักยภาพและภูมิสังคมของพ้ืนที่เชื่อมโยงตั้งแต่ ต้นทาง กลางทาง และปลายทาง  
  2. เน้นการแก้ปัญหา ฟ้ืนฟู และเยียวยา ผลกระทบจากโรคระบาดไวรัสโคโรนา 2019(COVID-19) ซ่ึง
เป็นปัญหาเร่งด่วน และกระทบในวงกว้างต่อห่วงโซ่คุณค่า(Value Chain) ตั้งแต่ต้นทางถึงปลายทาง  

3. ก่าหนดบทบาท และยุทธศาสตร์การพัฒนากลุ่มจังหวัดภาคใต้ฝั่งอันดามัน ให้เหมาะสมกับศักยภาพและ
โอกาสของพ้ืนที่ โดยยกระดับการพ่ึงพาตนเองภายในท้องถิ่น เน้นการสร้างเศรษฐกิจรูปแบบใหม่ ๆ ที่หลากหลาย 
เช่น การส่งเสริมการท่องเที่ยวเน้นคุณค่าที่มีมาตรฐานและความปลอดภัย ใช้การเกษตรแนวใหม่เป็นฐานการผลิต
ส่งเสริมการท่องเที่ยว รวมทั้งการพัฒนาสังคมและความมั่นคงทุกมิติ มุ่งเน้นให้อันดามันเป็นเมืองอัจฉริยะและน่าอยู่ 
ประชาชนมีความสุข มีคุณภาพชีวิตที่ดี การกระจายรายได้สู่เศรษฐกิจฐานราก ลดความเหลื่อมล้่า ลดปัญหาสังคม 
รวมทั้งการเพ่ิมประสิทธิภาพในการบริหารภาครัฐที่ตอบสนองกับความต้องการของประชาชน  
  ส่านักบริหารยุทธศาสตร์การพัฒนากลุ่มจังหวัดภาคใต้ฝั่งอันดามัน จึงก่าหนดแผนยุทธศาสตร์การพัฒนา
กลุ่ มจั งหวัดภาคใต้ฝั่ ง อันดามัน  ระยะ 5 ปี  (พ .ศ .2566-2570) จากศักยภาพของกลุ่ มจั งหวัดภาคใต้                
ฝั่งอันดามัน และหลักการในการจัดท่าแผนยุทธศาสตร์ ดังกล่าวข้างต้น 

เป้าหมายการพัฒนา(Goals) (ที่ประชุมจัดท่าแผนฯ เสนอตัวเลือก เป้าหมายการพัฒนา ไว้ 3 ตัวเลือก)  

อันดับที่ 1  
“ศูนย์กลางการท่องเที่ยวเน้นคุณค่าและเกษตรแนวใหม่ เพ่ือสังคมแห่งความสุขและวิถีชีวิตที่ยั่งยืน ”  
อันดับที่ 2  
“เขตเศรษฐกิจด้านการท่องเที่ยวเน้นคุณค่าและการเกษตรแนวใหม่ เพ่ือสังคมที่เดินหน้าอย่างยั่งยืน”  
อันดับที่ 3  
“ศูนย์กลางเศรษฐกิจมูลค่าสูงที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม เป็นสังคมแห่งความเสมอภาค  
ด้วยนวัตกรรมและเทคโนโลยีที่ทันสมัย”  
นิยาม  
- การท่องเที่ยวเน้นคุณค่า หมายถึง การท่องเที่ยวที่มีทรัพยากรธรรมชาติเป็นฐาน(Sun, Sand, Sea) โดย

เพ่ิมคุณค่า ประสบการณ์ การเรียนรู้ ให้นักท่องเที่ยว ด้วยต้นทุนที่มีอยู่หรือที่สร้างขึ้นใหม่ เช่น  การท่องเที่ยวเชิง
สุขภาพ นักท่องเที่ยวมาเที่ยวชมทัศนียภาพที่สวยงาม และได้รับคุณค่าเพ่ิมในบริการด้านสุขภาพ การท่องเที่ยวเชิง
วัฒนธรรม ท่องเที่ยวชุมชน ฯลฯ  

- การเกษตร หมายถึง พืช ประมง และปศุสัตว์  

3.2 แผนพัฒนากลุ่มจังหวัดภาคใต้ฝั่งอันดามัน ระยะ 5 ปี(พ.ศ.2566-2570)    
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- เกษตรกรรมยั่งยืน (Sustainable agriculture) หมายถึง ระบบการเกษตรที่ครอบคลุมถึงวิถีชีวิตของ
เกษตรกร กระบวนการผลิต และการจัดการทุกรูปแบบเพ่ือให้เกิดความสมดุลย์ทางเศรษฐกิจ สังคม สิ่งแวดล้อม 
และระบบนิเวศ ซึ่งนาไปสู่การพ่ึงตนเองและการพัฒนาคุณภาพชีวิตของเกษตรกรและผู้บริโภค  
  - เกษตรกรรมสมัยใหม่ (Smart farming) หมายถึง เกษตรที่ใช้นวัตกรรม การวิจัย วิทยาศาสตร์และ
เทคโนโลยี เป็นการท่าเกษตรแบบแม่นย่า ควบคุมปัจจัยผันแปร (เช่น ดิน น้่า อากาศ ใช้เครื่องจักรกลเกษตร) ได้เต็ม
ประสิทธิภาพ รวมกลุ่มการผลิต และมีมาตรฐาน สอบกลับได้ เทียบเคียงได้กับต่างประเทศ  
  - ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง หมายถึง แนวคิดและปรัชญาในการด่ารงชีพ ที่ได้รับพระราชทานจาก
พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช  

พันธกิจ (Mission)  

1. ฟ้ืนฟู เยียวยา ผู้ประกอบการ บุคลากรด้านการท่องเที่ยวและธุรกิจเก่ียวเนื่องในกลุ่มจังหวัดภาคใต้ฝั่งอัน
ดามัน ที่ได้รับผลกระทบจากโรคระบาดไวรัสโคโรนา 2019 (COVID-19) ผลักดันให้เกิดโครงการที่มีผลกระทบ
หลายมิติและทุกภาคส่วนได้รับประโยชน์ เช่น โครงการบ่อปลายักษ ์ 

2. เร่งสร้างนวัตกรรมการบริการและการท่องเที่ยวที่มีมูลค่าสูง  (High valued services) ซึ่งมีความ
หลากหลาย น่าไปสู่การพัฒนาและสร้างรูปแบบการท่องเที่ยวส่าหรับวิถีชีวิตใหม่(New normal) โดยใช้ความโดด
เด่นของทรัพยากรท่องเที่ยวที่มีความหลากหลาย เน้นประสบการณ์ การเรียนรู้ ผสมผสานวิถีชีวิต เช่น ท่องเที่ยว
ชุมชน การท่องเที่ยวเชิงเกษตร เชิงวัฒนธรรม  

3. ส่งเสริมให้พัฒนาการบริหารจัดการด้านการท่องเที่ยวให้ได้มาตรฐานและความปลอดภัย  โดยพัฒนา
โครงสร้างพ้ืนฐาน ระบบสาธารณูปโภค รวมทั้งพัฒนาก่าลังคนด้านการท่องเที่ยว และส่งเสริมด้านการตลาด
ประชาสัมพันธ์ในระดับโลก เพ่ือยกระดับรายได้จากการท่องเที่ยว  

4. ผลักดันให้เกิดการเกษตรยั่งยืน(Sustainable Farming) และเกษตรสมัยใหม่ (Smart Farming) อย่าง
ครบวงจร ให้มีผลิตผลและมีมูลค่าสูงอย่างยั่งยืน เพ่ือความมั่นคงทางอาหาร และสนับสนุนอุตสาหกรรมท่องเที่ยว  

5. พัฒนาและเสริมสร้างทักษะด้านต่าง ๆ เช่น การพัฒนา SME ให้เป็นผู้ประกอบการแบบ Smart 
Enterprise ทักษะการใช้เทคโนโลยีในการท่าเกษตรรูปแบบใหม่ๆ รวมทั้งสร้างความเข้มแข็งโดยการรวมกลุ่ม การ
สร้างตลาดรองรับผลิตผลเกษตร ซึ่งจะสร้างรายได้ให้แก่เกษตรกรอย่างต่อเนื่องและยั่งยืน  

6. พัฒนาให้อันดามันเป็นเมืองอัจฉริยะและน่าอยู่ (Andaman Smart and Livable City) โดยยกระดับ
โครงสร้างพ้ืนฐาน การคมนาคม สิ่งอ่านวยความสะดวก เน้นความปลอดภัย ด้วยเทคโนโลยีล้่าสมัย และเป็นมิตรกับ
สิ่งแวดล้อม  

7. พัฒนาทักษะให้คนมีสมรรถนะสูงและมีความรับผิดชอบต่อสังคม กระจายรายได้ลดความเหลื่อมล้่า เป็น
สังคมแห่งโอกาสและความเสมอภาค สร้างความเข้มแข็งให้ชุมชนและสร้างภูมิคุ้มกันทางสังคม  

8. ส่งเสริมให้เกิดการพัฒนาระบบสาธารณสุข โดยใช้เทคโนโลยีสมัยใหม่ ป้องกันและเตรียมพร้อมรับการ
เปลี่ยนแปลงต่อภัยพิบัติ และเพ่ิมประสิทธิภาพในการบริหารจัดการภาครัฐ  

เป้าประสงค์รวม (Objectives)  

1. เพ่ือให้ผู้ประกอบการ บุคลากรด้านการท่องเที่ยวและธุรกิจที่เก่ียวเนื่อง ที่ได้รับผลกระทบจากโรคระบาด
ไวรัสโคโรนา 2019 (COVID-19) สามารถฟ้ืนตัวกลับมาได้อย่างรวดเร็ว  
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2. เพ่ือยกระดับการพ่ึงพาตนเองภายในท้องถิ่น เน้นการสร้างเศรษฐกิจรูปแบบใหม่ ๆ ที่หลากหลาย เช่น 
การส่งเสริมการท่องเที่ยวเน้นมูลค่าที่มีมาตรฐานและปลอดภัย การใช้การเกษตรยั่งยืนและเกษตรแนวใหม่อย่างครบ
วงจร เพ่ือเพ่ิมมูลค่าในการผลิตของห่วงโซ่มูลค่า(Value chain) ในอุตสาหกรรมท่องเที่ยว  

3. เพ่ือให้สังคมมีความสุขถ้วนหน้า ไม่ทิ้งใครไว้ข้างหลัง มีความม่ันคงในทุกมิติ มีความยืดหยุ่นสามารถ
น่าพาตนเองและครอบครัวให้ก้าวผ่านวิกฤติต่าง ๆ รวมทั้งใช้ประโยชน์จากการเปลี่ยนแปลงที่เกิดข้ึน (Resilience)  

4. เพ่ิมประสิทธิภาพในการบริหารภาครัฐที่ตอบสนองกับความต้องการของประชาชน  

ต้าแหน่งทางยุทธศาสตร์ (Strategic Positioning)  

  จากการวิเคราะห์จุดแข็งและความพร้อมของแต่ละจังหวัดในกลุ่มอันดามัน โดยแยกเป็นศักยภาพร่วม และ
ศักยภาพเฉพาะจังหวัด จึงก่าหนดจุดยืนของกลุ่มจังหวัดภาคใต้ฝั่งอันดามัน ดังนี้  

ก. แหล่งท่องเที่ยวเชิงสุขภาพด้วยทรัพยากรธรรมชาติระดับโลก(World Class Wellness Tourism)  
ข. แหล่งเกษตรกรรมมูลค่าสูงที่ยั่งยืน(Sustainable High-Value Agriculture) เพ่ือความมั่นคงทางอาหาร 

ปลอดภัย และยั่งยืน  
ค. แหล่งประมงทะเลชั้นน่าของประเทศ(Andaman Seafood Paradise) และปศุสัตว์มูลค่าสูงอย่างครบวงจร 
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           ดัชนีความก้าวหน้าของคน (Human Achievement Index - HAI) เป็นดัชนีที่สะท้อนความ ก้าวหน้า
ของการพัฒนาคนในระดับจังหวัดของประเทศไทย ส่ารวจทุก 2 ปี โดยยึดกรอบแนวคิดการพัฒนาคนที่ครอบคลุม 
การมีสุขภาพที่ดี มีการศึกษา มีชีวิตการงาน มีรายได้ที่เพียงพอต่อการด่ารงชีวิต มีที่อยู่อาศัยที่มั่นคงและอยู่ใน
สภาพแวดล้อมที่ดี มีชีวิตครอบครัวที่อบอุ่นในชุมชนที่มีความปลอดภัย มีการคมนาคม ที่สะดวกปลอดภัยและเข้าถึง
การสื่อสารอย่างทั่วถึง ตลอดจนมีส่วนร่วมทางการเมืองและสังคม อย่างมีศักดิ์ศรี ซึ่งประกอบด้วย 8 ดัชนีย่อยคือ 
1) ด้านสุขภาพ 2) ด้านการศึกษา 3) ด้านชีวิต การงาน 4) ด้านรายได้ 5) ด้านที่อยู่อาศัยและสภาพแวดล้อม              
6) ด้านชีวิตครอบครัวและชุมชน 7) ด้านการ คมนาคมและการสื่อสาร และ 8) ด้านการมีส่วนร่วม  

ประเด็นการพัฒนากลุ่มจังหวัดภาคใต้ฝั่งอันดามัน พ.ศ. 2566-2570  

  แผนยุทธศาสตร์การพัฒนากลุ่มจังหวัดภาคใต้ฝั่งอันดามัน ระยะ 5 ปี (พ.ศ.2566-2570) ได้ก่าหนด
ประเด็นการพัฒนาตามหลักการข้างต้น เพ่ือให้บรรลุความส่าเร็จตามเป้าหมายการพัฒนากลุ่มจังหวัด ดังต่อไปนี้  

ประเด็นการพัฒนาที่ 1 ฟื้นฟูเศรษฐกิจ และเยียวยาผู้ประกอบการ บุคลากรด้านการท่องเที่ยวและกิจการ
ต่อเนื่องอ่ืน ๆ ที่ได้รับผลกระทบจากโรคระบาดไวรัสโคโรนา 2019 (COVID-19)  

วัตถุประสงค์  
ก. เพ่ือฟ้ืนฟูเศรษฐกิจ และเยียวยาผู้ประกอบการ บุคลากรด้านการท่องเที่ยวและกิจการต่อเนื่อง                

อ่ืน ๆ ในกลุ่มจังหวัดภาคใต้ฝั่งอันดามันที่ได้รับผลกระทบจากโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019(COVID-19)                      
ให้สามารถกลับมาสู่ภาวะปกติหรือดีกว่า และปลอดภัยยิ่งกว่าเดิม  

ข. เพ่ือเร่งการจ้างงาน พัฒนา หรือเพ่ิมทักษะอาชีพ บุคลากรด้านการการท่องเที่ยวในกลุ่มจังหวัดภาคใต้ฝั่ง
อันดามัน  

ค. เพ่ือเร่งสร้างความเชื่อมั่น ความปลอดภัย และการบริการที่เป็นมาตรฐานให้กับนักท่องเที่ยว  
ง. เพ่ือสร้างความร่วมมือระหว่างภาครัฐและเอกชน ในการร่วมมือเพ่ือหาแนวทางในการฟ้ืนฟูเศรษฐกิจด้าน

การท่องเที่ยวให้มีประสิทธิภาพ  
แนวทางการพัฒนาที่ 1 สร้างความร่วมมือระหว่างภาครัฐและเอกชนเพื่อพัฒนาแนวทางในการฟื้นฟู

เศรษฐกิจด้านการท่องเที่ยวให้มีประสิทธิภาพ  
1. ขยายเวลาการพักช่าระหนี้ ทั้งเงินต้นและดอกเบี้ยของธนาคารพาณิชย์ และธนาคารเฉพาะกิจ รวมถึงลด

ดอกเบี้ยให้ระหว่างการพักหนี้  
2. สนับสนุนสินเชื่อดอกเบี้ยต่่า(Soft Loan) สาหรับฟื้นฟูกิจการท่องเที่ยวและธุรกิจเกี่ยวเนื่องในพ้ืนที่ที่

ได้รับผลกระทบจาก COVID-19  
3. เร่งศึกษาพฤติกรรม ความคาดหวังของนักท่องเที่ยว ที่เปลี่ยนแปลงไปภายหลังการระบาดของ COVID-

19 เพ่ือพัฒนามาตรฐานและรูปแบบการท่องเที่ยวใหม่ ๆ (New normal tourism)  
4. จัดตั้งกองทุนระดับท้องถิ่นเพ่ือเยียวยา ช่วยเหลือผู้ได้รับผลกระทบ ด้วยมาตรการสร้างแรงจูงใจด้านภาษี  
5. เร่งสร้างความเข้มแข็งแก่เครือข่ายชุมชนท้องถิ่น ให้สามารถจัดการกับวิกฤติเบื้องต้นได้ด้วยตนเอง  
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แนวทางการพัฒนาที่ 2 เร่งสร้างความเชื่อม่ันความปลอดภัยและการบริการที่เป็นมาตรฐาน ให้กับ
นักท่องเที่ยว  

1. เร่งยกระดับมาตรฐานความปลอดภัยและสุขอนามัยสิ่งแวดล้อมให้ได้มาตรฐานเพ่ือสร้างความเชื่อมั่นแก่
นักท่องเที่ยว  

2. ยกระดับมาตรฐานบริการด้านการท่องเที่ยวให้เป็นไปตามแนวทางความปลอดภัยด้านสุขอนามัย  
3. เร่งรัดการพัฒนาและแก้ไขปัญหาด้านการท่องเที่ยวในพื้นที่ เช่น การประกอบกิจการที่ไม่เป็นไปตาม

กฎหมาย หรือการหลอกลวงนักท่องเที่ยว เป็นต้น  
4. เร่งจัดการบริหารระบบบริการสาธารณสุข ให้สามารถรองรับสภาวะวิกฤติใหม่ได้อย่างฉับไวและเพียงพอ 

เช่น การฉีดวัคซีนป้องกันโควิด-19 เพ่ือสร้างภูมิคุ้มกันหมู่  
 

แนวทางการพัฒนาที่ 3 เร่งการจ้างงาน เพิ่มทักษะอาชีพ บุคลากรด้านท่องเที่ยวและธุรกิจที่เกี่ยวเนื่อง  
1. เร่งการจ้างงาน ผู้ว่างงาน ผู้ได้รับผลกระทบจากโควิด 19  
2. ฝึกอบรมอาชีพใหม่ หรือเพ่ิมทักษะใหม่ ๆ  
แนวทางการพัฒนาที่ 4 ถอดบทเรียนจากโมเดลต่าง ๆ ทั้งจากในและต่างประเทศ เพื่อเตรียมความ

พร้อมและป้องกัน  
1. ศึกษาผลการด่าเนินงาน จุดอ่อน จุดแข็ง (Pros & Cons) ของโมเดลการป้องกันและแก้ปัญหาใน

ต่างประเทศหรือเมืองที่มีความใกล้เคียงกัน เพ่ือนามาออกแบบแนวทางให้เหมาะสม เช่น Phuket Tourism 
Sandbox  

2. สนับสนุนให้เกิดโอกาสและแนวทางใหม่ ๆ ในการขับเคลื่อนเศรษฐกิจในท้องถิ่น เพ่ือลดการพึ่งพา
เศรษฐกิจโลก  

ประเด็นการพัฒนาที่ 2  สนับสนุนและพัฒนาการท่องเที่ยวเน้นคุณค่าที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม  
วัตถุประสงค์  

ก. เพ่ือพัฒนาและฟ้ืนฟูโครงสร้างพ้ืนฐานของแหล่งท่องเที่ยวให้มีมาตรฐานและความปลอดภัย  
ข. เพ่ือศึกษาวิจัยและสร้างนวัตกรรมการท่องเที่ยวเน้นคุณค่า  
ค. เพ่ือพัฒนากาลังคนด้านการท่องเที่ยวและกิจการเก่ียวเนื่อง  
ง. เพ่ือพัฒนาและยกระดับผลิตภัณฑ์การท่องเที่ยวเพิ่มมูลค่า กฎหมาย และมาตรฐานที่เกี่ยวข้อง  
จ. เพ่ือสร้างการตลาดการท่องเที่ยวในระดับโลก  
แนวทางการพัฒนาที่ 1 พัฒนาและฟื้นฟูโครงสร้างพ้ืนฐาน สิ่งอ้านวยความสะดวกของแหล่งท่องเที่ยว

ให้มีมาตรฐาน ความปลอดภัย  
1. พัฒนาและฟ้ืนฟูแหล่งท่องเที่ยวและโครงสร้างพ้ืนฐานให้มีศักยภาพรองรับการท่องเที่ยวเน้นคุณค่า  
2. พัฒนาและยกระดับมาตรฐานความปลอดภัยและสุขอนามัยสิ่งแวดล้อมแหล่งท่องเที่ยวและโครงสร้าง

พ้ืนฐาน เพ่ือสร้างความเชื่อมั่นแก่นักท่องเที่ยว  
3. เพ่ิมประสิทธิภาพระบบป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย เพ่ือสร้างความเชื่อมั่นและรองรับภัยพิบัติและ

สาธารณภัยด้วยเทคโนโลยีที่ทันสมัย  
4. พัฒนาระบบมาตรฐานความปลอดภัยด้านการท่องเที่ยวเพ่ือเพ่ิมความเชื่อมั่นในด้านความปลอดภัยใน

ชีวิตทรัพย์สินรองรับกลุ่มนักท่องเที่ยวที่มีคุณภาพ  
5. ฟ้ืนฟูทรัพยากรการท่องเที่ยวเพ่ือการท่องเที่ยวอย่างยั่งยืน  
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6. เพ่ิมประสิทธิภาพในการบริหารจัดการแหล่งท่องเที่ยวอย่างชาญฉลาด  
7. เชื่อมโยงการคมนาคมทั้งทางบก ทางอากาศและทางทะเล ที่เชื่อมโยงแหล่งท่องเที่ยวเมืองรองกับแหล่ง

ท่องเที่ยวเมืองหลัก  
8. วางแผนและพัฒนาระบบสาธารณูปโภค อาทิ พลังงานไฟฟ้า น้าอุปโภค บริโภค ให้เพียงพอกับการ

ขยายตัวของการท่องเที่ยวและเศรษฐกิจในอนาคต  
9. เพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารจัดการของเสียจากครัวเรือนและกิจกรรมด้านเศรษฐกิจอย่างครบวงจร เช่น 

น้าเสีย ขยะมูลฝอย และสิ่งปฏิกูล โดยใช้เทคโนโลยีที่เหมาะสม re-use, recycle  
 

10. พัฒนาระบบผังเมืองและการใช้ประโยชน์ที่ดิน ให้สอดคล้องต่อความต้องการของท้องถิ่นและการ
พัฒนาที่สมดุล เพ่ือรองรับการขยายตัวของเมือง และการเป็นบ้านหลังที่สอง (Second home) ของชาวไทยและ
ชาวต่างชาติ  

แนวทางการพัฒนาที่ 2 วิจัยและพัฒนานวัตกรรมการท่องเที่ยวเน้นคุณค่าที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม  
1. ร่วมกับสถาบันการศึกษาในพื้นที่ พัฒนาการท่องเที่ยวรูปแบบใหม่ ๆ การท่องเที่ยวเน้นคุณค่า  
2. วิเคราะห์ข้อมูลเพ่ือพยากรณ์แนวโน้มทิศทางและรูปแบบการท่องเที่ยวในอนาคต  
3. ศึกษา วิจัย และสร้างมาตรการควบคุมจานวนนักท่องเที่ยวให้ได้มาตรฐานตามความสามารถในการ

รองรับ (Carrying Capacity) ในภาพรวมของกลุ่มจังหวัดอันดามัน  
4. วางแผนการพัฒนายุทธศาสตร์ด้านการท่องเที่ยว  
5. พัฒนาระบบข้อมูลข่าวสารและสร้างเครือข่ายความร่วมมือจากทุกภาคส่วน เพ่ือสร้างการท่องเที่ยวที่

ยั่งยืน  
6. วางระบบการบริหารจัดการ สร้างความสมดุล การขยายตัวและการเติบโตของนักท่องเที่ยวและการ

รองรับของแหล่งท่องเที่ยว  
7. ส่งเสริมการใช้นวัตกรรมและเทคโนโลยีที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมเพ่ือสนับสนุนการเติบโตทางด้าน

เศรษฐกิจบนฐานการรักษาสิ่งแวดล้อมที่เชื่อมโยงกับการท่องเที่ยว  
8. จัดตั้งศูนย์บริการข้อมูลสาหรับนักลงทุนที่จะลงทุนในด้านท่องเที่ยวอันดามัน  
แนวทางการพัฒนาที่ 3 พัฒนาก้าลังคนด้านการท่องเที่ยวหลากหลายรูปแบบ  
1. พัฒนาหลักสูตรการศึกษาทุกระดับ ให้ตอบโจทย์ความต้องการของอุตสาหกรรมและผู้เรียน  
2. พัฒนาบุคลากร ผู้ประกอบการให้มีทักษะการท่องเที่ยวที่สอดรับกับการท่องเที่ยวเน้นคุณค่า  
3. จัดตั้งศูนย์หรือสร้างเครือข่ายความร่วมมือในการฝึกอบรมและพัฒนาบุคลากรการท่องเที่ยว  
4. พัฒนาทักษะภาษา Reskill/Upskill ประชาชนในพื้นที่เพ่ือเป็นฐานทรัพยากรด้านการท่องเที่ยว  
แนวทางการพัฒนาที่ 4 พัฒนาและยกระดับผลิตภัณฑ์การท่องเที่ยวที่สร้างสรรค์ หลากหลาย 

ตอบสนองการท่องเที่ยววิถีใหม่ และเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม  
1. ส่งเสริมและพัฒนาการท่องเที่ยวรูปแบบใหม่ ๆ ที่เน้นคุณภาพ และเพ่ิมมูลค่าจากฐาน

ทรัพยากรธรรมชาติที่หลากหลายและมีชื่อเสียงระดับโลก (World Class Value-Based Tourism) Satun Geo-
Park, Phuket Gastronomy city, อ่าวเจมสบ์อนด ์ฯลฯ เช่น Romantic Andaman Route, Andaman Go Green  

2. ก่าหนดจุดเน้นเพ่ือพัฒนาสู่การท่องเที่ยวระดับโลก โดยเชื่อมโยงจุดแข็งในพ้ืนที่และกิจกรรมระหว่างกลุ่ม 
เช่น เส้นทางการท่องเที่ยวเชิงกีฬาอันดามัน การเชื่อมโยงสปากบัเชิงการแพทย์ (Andaman Health Tourism)  

3. สร้างการมีส่วนร่วมกับภาคส่วนที่เกี่ยวข้อง ในการพัฒนาการท่องเที่ยวเน้นคุณค่า  
4. สนับสนุนให้มีระบบติดตาม ระบบการรับฟังความคิดเห็น ข้อเสนอแนะ ด้วยเทคโนโลยีที่ทันสมัย  
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5. สร้างมาตรฐานการท่องเที่ยวรูปแบบใหม่ ๆ รวมทั้งศึกษาและเสนอการปรับปรุงร่างกฎหมายที่สนับสนุน
การพัฒนาการท่องเที่ยว  

แนวทางการพัฒนาที่ 5 ส่งเสริมการตลาดการท่องเที่ยวในระดับโลก  
1. พัฒนาและยกระดับตลาดการท่องเที่ยวในทุกสาขาให้มีศักยภาพต่อการแข่งขันในตลาดโลก  
2. ใช้ข้อมูล Big data วิเคราะห์ในการสร้างภาพลักษณ์และจัดการข้อร้องเรียน ด้านการท่องเที่ยว                  

การบริการ ให้มีความเหมาะสมและเป็นธรรม  
3. การเชื่อมโยงการบริการระหว่างธุรกิจการท่องเที่ยวในแต่ละรูปแบบและผู้เล่นที่เกี่ยวข้อง  เพ่ือให้ได้

แพคเกจที่สร้างสรรค์และน่าสนใจ  
4. ขยายตลาดโดยสร้างเครือข่ายและเชื่อมโยงวิสาหกิจท่องเที่ยวด้านต่าง  ๆ ภายในกลุ่มจังหวัด เช่น 

ท่องเที่ยวเชิงสุขภาพกับท่องเที่ยวชุมชน  
5. ในการท่องเที่ยวแต่ละแบบ เชื่อมโยงธุรกิจที่เกี่ยวข้องให้เกิดประสิทธิภาพเพ่ือบริการที่ดี และยุติธรรมต่อ

นักท่องเที่ยว เช่น ท่องเที่ยวเชิงสุขภาพ ท่าการเชื่อมโยงการบริการเชิงการแพทย์ การบริการสปา การบริการรถเช่า ของฝาก ฯลฯ  
6. พัฒนาระบบข้อมูลสารสนเทศเพ่ือการเชื่อมโยงการท่องเที่ยวรูปแบบต่าง ๆ และส่งเสริมการน่าข้อมูล

สารสนเทศและงานวิจัยมาใช้ในการพัฒนา  
7. เชื่อมโยงเครือข่ายทางการท่องเที่ยว การค้าและบริการกับกลุ่มประเทศเพ่ือนบ้าน  
8. พัฒนาความสัมพันธ์กับต่างประเทศในรูปแบบบ้านพ่ีเมืองน้องหรือแลกเปลี่ยนด้านวัฒนธรรมและเป็น

ฐานเชื่อมโยงการท่องเที่ยว  
9. ส่งเสริมความร่วมมือระหว่างภาครัฐและเอกชนเพ่ือสร้างความเข้มแข็งด้านการท่องเที่ยวเน้นการสื่อสาร

ที่เป็นจุดแข็งและเป็นไปในทิศทางเดียวกัน  
10. พัฒนาระบบเทคโนโลยีดิจิทัลที่สนับสนุนการเติบโตด้านการตลาดท่องเที่ยวในอนาคต  

ประเด็นการพัฒนาที่ 3 ส่งเสริมการเกษตรยั่งยืนและเกษตรสมัยใหม่ให้มีประสิทธิภาพ  
วัตถุประสงค์  
ก. เพ่ือพัฒนาและฟ้ืนฟูทรัพยากรธรรมชาติ โครงสร้างพ้ืนฐาน ระบบสาธารณูปโภคที่สนับสนุนการเกษตร

ยั่งยืนและเกษตรสมัยใหม ่ 
ข. เพ่ือสร้างและพัฒนานวัตกรรมเกษตรสมัยใหม่ ให้ได้ผลผลิตใหม่ ๆ และการเกษตรที่มีประสิทธิภาพและ

มูลค่าสูง (เหนื่อยน้อยได้มาก Less for more)  
ค. เพ่ือพัฒนาเกษตรกรและส่งเสริมการรวมกลุ่มให้สามารถพ่ึงพาตนเองได้ด้วยปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง  
ง. เพ่ือส่งเสริมการเกษตร เกษตรแปรรูป ให้ได้มูลค่าและมีผลผลิตสูง  
จ. เพ่ือสร้าง ยกระดับ และพัฒนาแนวทางการตลาดส่าหรับสินค้าเกษตร  
แนวทางการพัฒนาที่ 1 พัฒนาและฟื้นฟูทรัพยากรธรรมชาติ โครงสร้างพื้นฐาน ลอจิสติก ระบบ

สาธารณูปโภคที่สนับสนุนการเกษตรสมัยใหม่และเกษตรยั่งยืนอย่างครบวงจร  
1. ฟ้ืนฟูทรัพยากรธรรมชาติที่เอ้ือให้เกิดสมดุลและเพ่ิมมูลค่าการเกษตร  
2. พัฒนาแหล่งน้่าและเพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารจัดการน้่าชลประทานให้ครอบคลุมพ้ืนที่ท่าการเกษตร

อย่างเป็นระบบครบวงจร จัดท่าโครงการธนาคารน้่าใต้ดินอย่างจริงจังและเร่งด่วน  
3. ส่งเสริมการบริหารจัดการที่ดิน สนับสนุนเครือข่ายอินเทอร์เน็ตเพ่ือเกษตรกรรม  
4. พัฒนาระบบการขนส่ง (Logistic) ผลิตผลทางการเกษตร อาหารทะเล ทั้งทางบก ทางราง ทางอากาศ 

ทางน้่า ให้มีประสิทธิภาพและราคาที่แข่งขันได้  
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5. เพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารจัดการของเสียจากจากการเกษตร เช่นน้่าเสีย ขยะมูลฝอยและสิ่งปฏิกูล 
โดยใช้เทคโนโลยีที่เหมาะสม  

6. ส่งเสริมการใช้พลังงานทางเลือก พลังงานสะอาด เพ่ือลดต้นทุนการเกษตร  
แนวทางการพัฒนาที่ 2 วิจัยและพัฒนานวัตกรรมทางการเกษตรสมัยใหม่ และเกษตรยั่งยืนด้วยศาสตร์

พระราชา  
1. พัฒนาสินค้าประมงและสัตว์น้่ามูลค่าสูง ให้เป็นผลิตภัณฑ์เรือธงของอันดามัน (Andaman Seafood Paradise)  
2. ส่งเสริมการวิจัยและพัฒนานวัตกรรมอาหาร การเกษตรสมัยใหม่ ตามแนวทางการสร้างเศรษฐกิจ BCG 

และถ่ายทอดองค์ความรู้ให้แก่ประชาชน  
 

3. ศึกษาวิจัยเพ่ือพัฒนาและคัดเลือกสายพันธุ์พืชที่เหมาะสมกับพ้ืนที่  และพัฒนากระบวนการเพาะปลูก
หรือเก็บเกี่ยวอย่างถูกต้องเหมาะสม เพ่ือให้ได้ผลผลิตที่มีคุณภาพมากยิ่งข้ึน  

4. วิเคราะห์ข้อมูลและวางแผนการผลิตเพ่ือตอบสนองความม่ันคงทางอาหารของกลุ่มจังหวัดอันดามัน และ
ตอบสนองการท่องเที่ยวของกลุ่มในอนาคต  

5. ส่งเสริมการผลิตและการตรวจรับรองสินค้าเกษตรให้ได้ตามระบบมาตรฐานและมีความปลอดภัย  
6. ส่งเสริมการใช้เทคโนโลยีนวัตกรรม งานวิจัย และการปรับเปลี่ยนกระบวนการ ผลิตให้สอดคล้องกับ

สภาพพ้ืนที่  
7. ส่งเสริมให้เกิดกระบวนการบริหารจัดการโรงงาน/ผลิตภัณฑ์ต้นแบบ เพ่ือพัฒนาผลิตภัณฑ์ใหม่ตาม

แนวทางและกระบวนการที่วางไว้  
8. ศึกษาข้อปัญหาทางกฎหมายที่ส่งผลการพัฒนาเกษตรกรรม การประมง การปศุสัตว์ และด่าเนินแนว

ทางการแก้ไขปัญหาดังกล่าว  
9. เพ่ิมประสิทธิภาพการจัดการข้อมูลสารสนเทศการเกษตร เพ่ือให้บริการแก่เกษตรกร  
แนวทางการพัฒนาที่ 3 พัฒนาทักษะให้กับเกษตรกรและส่งเสริมการรวมกลุ่ม  
1. พัฒนาเกษตรกรและเครือข่ายการทางานให้มีทักษะและศักยภาพในการทาเกษตรสมัยใหม่  
2. พัฒนาองค์ความรู้ในการวิเคราะห์ ประเมินสถานการณ์ด้านการตลาดทางการเกษตร  
3. ส่งเสริมการรวมกลุ่มของเกษตรกรในรูปแบบสหกรณ์วิสาหกิจชุมชน หรือรูปแบบบริษัทประชารัฐ เพ่ือ

สร้างความเข้มแข็งให้กับทุกกลุ่ม  
4. สร้างเกษตรกรรุ่นใหม่ที่มีความรู้ทั้งทางทฤษฎีและการปฏิบัติเพ่ือไปประกอบ อาชีพเกษตรกรรมและเป็น

แบบอย่างที่ดีแก่เกษตรกรรายอื่น เพ่ือให้เกิดการพัฒนาการเกษตรที่ยั่งยืน  
แนวทางการพัฒนาที่ 4 ส่งเสริมการเกษตรสมัยใหม่และเกษตรยั่งยืนให้มีมูลค่า ผลผลิตสูง และครบวงจร  
1. ส่งเสริมการเพาะเลี้ยงสัตว์น้่าชายฝั่งและการทาประมงพ้ืนบ้าน เพ่ือเป็นแหล่งอาหารทะเลระดับโลก 

(Andama Seafood Paradise)  
2. ส่งเสริมภาคการเกษตรให้ใช้เทคโนโลยีช่วยในการผลิตและแปรรูปอย่างครบวงจร  เพ่ือลดต้นทุนและ

ได้ผลผลิตที่มีมูลค่าสูง ในลักษณะ Smart Farming หรือ Precision Agriculture การท่าเกษตรแม่นย่าโดยใช้
เทคโนโลยี IoT  

3. ส่งเสริมให้ท่าเกษตรยั่งยืนเพ่ือให้เกิดความปลอดภัยและสามารถพ่ึงพาตนเองได้  เกิดความมั่นคงทาง
อาหาร ความเข้มแข็งของเกษตรกร การหมุนเวียนของเศรษฐกิจในชุมชน BCG Economy ด้วยหลักศาสตร์
พระราชา  

4. ส่งเสริมและพัฒนาศักยภาพการผลิตสินค้าปศุสัตว์ให้กับเกษตรกรอย่างครบวงจร โดยเฉพาะแพะ  
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5. จัดหาแหล่งทุน สินเชื่อดอกเบี้ยต่่า กองทุน และวางแผนบริหารต้นทุนการเกษตรแนวใหม่  
6. ส่งเสริมการจัดโซนนิ่งสินค้าเกษตรที่เป็นสินค้าส่าคัญของจังหวัด และ/หรือสินค้าเกษตรทางเลือกให้

เหมาะสมกับศักยภาพของพ้ืนที่ ให้ด่าเนินการได้ครบห่วงโซ่อุปทาน เชื่อมโยงทุกจังหวัดอันดามัน  
7. ส่งเสริมกระบวนการมีส่วนร่วมของภาคส่วนต่าง ๆ ในการขับเคลื่อนความร่วมมือภาคการเกษตร สร้าง

เป็นเครือข่ายเกษตรกรที่มีความเข้มแข็ง  
แนวทางการพัฒนาที่ 5 ยกระดับและพัฒนาแนวทางการตลาดส้าหรับสินค้าเกษตรสู่ตลาดโลก  
1. ส่งเสริมและผลักดันให้มีศูนย์กลาง หรือ Digital Platform ด้านการค้าผลิตผลทางการเกษตรเพ่ือ

เชื่อมโยงและกระจายสินค้าไปสู่ภูมิภาคทั้งในและต่างประเทศ  
2. ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนในการแก้ปัญหาราคาผลผลิตตกต่่า และวางแนวทางการเติบโต

อย่างยั่งยืน  
3. ส่งเสริมการเป็นประตูการค้า การลงทุน ด้านสินค้าการเกษตร เชื่อมโยงการค้าชายแดน บนฐาน

โครงสร้างการคมนาคมที่หลากหลาย เช่น ศูนย์กระจายสินค้าทางการเกษตร ศูนย์จ่าหน่ายสินค้าเกษตรแปรรูป 
โดยเฉพาะในแหล่งท่องเที่ยวส่าคัญ  

4. สร้างกิจกรรมการค้าระหว่างผู้ผลิตกับผู้บริโภค เช่น มหกรรมเกษตรแฟร์ มีตลาดกลางระดับจังหวัด 
แลกเปลี่ยนสินค้า มหกรรมสินค้าไทยเมียนมาร์ ตลาดชายแดน ระดับกลุ่มจังหวัด  

5. สร้างมูลค่าเพ่ิมให้กับสินค้าเกษตรและพัฒนาระบบตลาดสินค้าเกษตรอย่างเป็นระบบครบวงจร  
6. พัฒนาระบบและบริหารจัดการเครือข่าย เพ่ือเชื่อมโยงเครือข่ายและสถาบัน เกษตรกรในกลุ่มจังหวัด  
7. ส่งเสริมและสนับสนุนสถาบันเกษตรกรให้มีขีดความสามารถในการด่าเนินธุรกิจ และช่วยเหลือสมาชิกใน

ด้านการผลิตและการตลาด  

ประเด็นการพัฒนาที่ 4 การพัฒนาสังคมและความม่ันคงในทุกมิติ  
วัตถุประสงค์  
ก. เพ่ือยกระดับโครงสร้างพ้ืนฐาน การคมนาคม สิ่งอ่านวยความสะดวก ด้วยเทคโนโลยีล้า่สมัย เพ่ือชีวิต

ความเป็นอยู่ที่ดีและปลอดภัย  
ข. เพ่ือส่งเสริมการใช้เทคโนโลยีเพ่ือจัดการด้านสิ่งแวดล้อม  
ค. เพ่ือพัฒนาการศึกษาให้คนมีสมรรถนะสูงและมีความรับผิดชอบต่อสังคม  
ง. เพ่ือลดปัญหาและสร้างภูมิคุ้มกันทางสังคม  
จ. เพ่ือกระจายรายได้ ลดความเหลื่อมล้่า สร้างความเข้มแข็งให้ชุมชน  
ฉ. เพ่ือเพ่ิมสมรรถนะระบบสาธารณสุขกลุ่มจังหวัดอันดามัน  
ช. เพ่ือดูแลรักษาความปลอดภัยและเตรียมพร้อมรับการเปลี่ยนแปลงต่อภัยพิบัติ  
ซ. เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพในการบริหารจัดการภาครัฐ  

  หมายเหตุ ส่านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ตัวชี้วัด แผนฯ 12 ตั้งเป้าหมาย 
สัดส่วนประชากรที่อยู่ใต้เส้นความยากจนลดลงเหลือร้อยละ 6.5 ณ สิ้นแผนพัฒนาฯ แผนพัฒนาภาค 
 ลดลงเหลือร้อยละ 10 ณ สิ้นแผน  
  แนวทางการพัฒนาที่ 1 ยกระดับโครงสร้างพ้ืนฐาน ให้เป็นเมืองน่าอยู่อย่างทั่วถึง ยั่งยืน และเป็นมิตร
ต่อสิ่งแวดล้อม  

1. ปรับปรุงระบบบริหารจัดการน้่าอย่างยั่งยืน ให้สามารถด่าเนินชีวิตและธุรกิจได้อย่างต่อเนื่องและ
เพียงพอ  
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2. ปรับปรุงและวางแผนระบบไฟฟ้าให้มีความเสถียร เพียงพอ และทั่วถึง รองรับการขยายตัวของเมืองและ
เศรษฐกิจในอนาคต  

3. ยกระดับโครงสร้างพ้ืนฐานการคมนาคม ขนส่งมวลชน ที่มีมาตรฐาน ปลอดภัย เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 
ด้วยเทคโนโลยีอันชาญฉลาด (Smart mobility) เพ่ือสร้างสังคมแห่งโอกาสและความเสมอภาค เช่น โครงการรถไฟ
รางเบา  

4. ส่งเสริมการเข้าถึงระบบอินเทอร์เน็ตให้ทั่วถึง เพ่ือรองรับสังคมแห่งการเรียนรู้  การเรียนรู้ผ่านสื่อ
ออนไลน์ (e-Learning) และการดาเนินชีวิตวิถีใหม่  

5. สร้างการมีส่วนร่วมของประชาชนในการออกแบบผังเมือง และโครงสร้างทางกายภาพ ให้สามารถรองรับ
คนทุกกลุ่ม ทั้งผู้สูงวัย ผู้ด้อยโอกาส (Universal design) และการส่งเสริมสุขภาพของคนทุกช่วงวัย เช่น สถานที่ออก
ก่าลังกาย ทางจักรยาน  

6. ส่งเสริมการเปิดประตูการค้า การลงทุน และการขนส่งระดับภูมิภาค ด้วยการคมนาคมหลากหลาย
รูปแบบเชื่อมโยงต่อยอดเป็นศูนย์กลางทางการค้า เช่น Marina hub พัฒนาเป็นเส้นทางทางทะเล เชื่อมต่อกับ
ประเทศเพ่ือนบ้าน มาเลเซีย พม่า และภูมิภาคอ่ืน ๆ ในโลก SEC สนามบินนานาชาติ ท่าเทียบเรือน้่าลึก ท่าเรือ
ระนอง และถนนที่เชื่อมต่อกัน  

แนวทางการพัฒนาที่ 2 บริหารจัดการพลังงานและทรัพยากรธรรมชาติ ให้มีความสมดุลย์และยั่งยืน  
1. บริหารจัดการขยะอย่างมีประสิทธิภาพ และสนับสนุนการสร้างเศรษฐกิจหมุนเวียนจากขยะและสิ่งเหลือ

ใช้  
2. แก้ปัญหาการจัดการน้่าเสียให้มีการก่าจัดอย่างถูกวิธี ไม่ท่าลายสภาพแวดล้อม และสามารถน่ากลับมาใช้

ประโยชน์ได ้ 
3. ลดปัญหาและวางแผนป้องกันการกัดเซาะชายฝั่งทะเลจากปัญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

(Climate change)  
4. อนุรักษ์ฟ้ืนฟูทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง บริหารการใช้ประโยชน์อย่างสมดุลย์ตาม Carrying 

capacity ในภาพรวมของชายฝั่งทะเลอันดามัน  
5. สนับสนุนการใช้พลังงานทดแทนในรูปแบบต่าง ๆ ทั้งในระดับครัวเรือนและชุมชน เพ่ือลดการพ่ึงพา

พลังงานจากฟอสซิล เช่น Solar roof การสร้างโรงไฟฟ้าชุมชน รถไฟฟ้า แก๊ซชีวมวล  
6. สร้างจิตส่านึกและส่งเสริมให้เกิดกลไกการมีส่วนร่วมของภาคประชาชนในการแก้ปัญหาขยะ น้่าเสีย 

และอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่ งแวดล้อม  เช่น  การสร้างต้นแบบ Best Practice ในการอนุรักษ์
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  

7. สนับสนุนการวิจัยและพัฒนาเทคโนโลยี นวัตกรรม ระบบข้อมูล สารสนเทศ เพ่ือบริหารจัดการ ติดตาม 
และเฝ้าระวัง ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  

8. ยกระดับความร่วมมือระดับนานาชาติ  เพ่ือพัฒนานโยบายและกลไกในการบริหารจัดการมลพิษ              
ไร้ขอบเขตอย่างยั่งยืน เช่น P.M. 2.5  

9. จัดตั้งกองทุนสิ่งแวดล้อม เพ่ือให้มีงบประมาณในการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติในพ้ืนที่                   
อันดามันอย่างคล่องตัวและทันเหตุการณ์  
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  แนวทางการพัฒนาที่ 3 พัฒนาทุนมนุษย์ทุกช่วงวัย เพื่อสร้างโอกาสในการแข่งขัน  
1. พัฒนาก่าลังคนให้มีสมรรถนะสูง เป็นแรงงานเปรื่องปัญญา (Knowledge worker) เพ่ิมโอกาส                

ในการประกอบอาชีพใหม่ ๆ (Reskill/New skill) ตอบโจทย์ความต้องการและการพัฒนาแห่งอนาคต เช่น ธุรกิจ
เกี่ยวกับดิจิทัล (e-Sport, Data Science, AI) ธุรกิจเกี่ยวกับสุขภาพ (การดูแลผู้สูงอายุ เครื่องมือแพทย์ สมุนไพร 
กัญชา) ลอจิสติก  

2. พัฒนาทักษะคนทุกช่วงวัยให้สูงขึ้น (Up-skill) สร้างโอกาสในการเข้าถึงความรู้ เพ่ือเพ่ิมความสามารถใน
การแข่งขัน และเปิดโอกาสสู่สาขาวิชาชีพใหม่ ๆ  

3. พัฒนาทักษะที่จ่าเป็นในศตวรรษที่  211 เพ่ือให้สามารถแข่งขันในระดับสากล ปรับตัวเข้ากับการ
เปลี่ยนแปลง และใช้โอกาสจากการเปลี่ยนแปลงที่จะเกิดข้ึนในอนาคต (Resilience)  

    3.1 ทักษะที่ส่าคัญในการใช้ชีวิตและท่างานในศตวรรษที่ 21 ได้แก่ ก) ทักษะการเรียนรู้และนวัตกรรม 
ได้แก่ คิดสร้างสรรค์ ใส่ใจนวัตกรรม มีวิจารณญาณ แก้ปัญหาเป็น สื่อสารดี เต็มใจร่วมมือ ข) อัพเดตทุกข้อมูล
ข่าวสาร ได้แก่ รู้เท่าทันสื่อ รอบรู้เทคโนโลยีสารสนเทศ ฉลาดสื่อสารทักษะสารสนเทศ สื่อ เทคโนโลยี ค) ทักษะชีวิต
และอาชีพ ได้แก่ มีความยืดหยุ่น รู้จักปรับตัว ริเริ่มสิ่งใหม่ ใส่ใจดูแลตัวเอง รู้จักเข้าสังคม เรียนรู้วัฒนธรรม มีความ
เป็นผู้น่า รับผิดชอบหน้าที่ พัฒนาอาชีพ หมั่นหาความรู้รอบด้าน จาก สานักงานบริหารและพัฒนาองค์ความรู้ 
(องค์การมหาชน) http://www.okmd.or.th/okmd-opportunity/new-gen/262/  

    3.2 กลุ่มเปราะบาง ได้แก่ เด็กอายุ 0-6 ปี ผู้สูงอายุ คนพิการ ผู้ป่วยติดเตียง ผู้ป่วยโรคเรื้อรัง 
4. พัฒนาทักษะด้านภาษาต่างประเทศ ให้ตอบโจทย์ความต้องการของอุตสาหกรรมและการอยู่ร่วมกันกับ

ชนหลายชาติ หลายวัฒนธรรม (พหุวัฒนธรรม)  
5. ส่งเสริมการใช้ เทคโนโลยีดิจิทัลอย่างเหมาะสม  (Digital literacy) เช่น  การใช้  Social media,            

e-Commerce อย่างปลอดภัยและมีวิจารณญาณ เพ่ิมโอกาสในการเรียนรู้สิ่งใหม่ ๆ ได้ด้วยตนเอง  
6. พัฒนาและส่งเสริมให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการพิทักษ์รักษาเกียรติภูมิ  ประโยชน์ของชาติและ              

สาธารณสมบัติของแผ่นดิน มีความเป็นไทย จิตสาธารณะ วินัย ความรับผิดชอบ และซื่อสัตย์สุจริต  
แนวทางการพัฒนาที่ 4 ลดความเหลื่อมล้้า เพื่อสังคมแห่งโอกาสและความเสมอภาค  
1. ลงทุนทางสังคมแบบมุ่งเป้าเพ่ือช่วยเหลือและพัฒนาคุณภาพชีวิตของกลุ่มคนยากจน กลุ่มเปราะบาง 

และกลุ่มผู้มีภาวะพ่ึงพึงสูง ให้เข้าถึงบริการสาธารณสุข โครงสร้างพ้ืนฐาน การศึกษาได้อย่างทั่วถึง เพ่ือสร้างสังคม
แห่งโอกาสและความเสมอภาค  

2. ส่งเสริมอาชีพกลุ่มเปราะบาง 2 กลุ่มคนยากจน ไร้บ้าน ให้มีที่ยืนในสังคมและพ่ึงตนเองได้  
3. ส่งเสริมและบูรณาการการมีส่วนร่วมของภาคประชาชน ในการแก้ไขปัญหาที่ดินท่ากิน ที่อยู่อาศัย  
4. พัฒนาระบบฐานข้อมูลและสารสนเทศ เพ่ือการส่ารวจ วิเคราะห์ บริหารจัดการ เชื่อมโยงการพัฒนา

ความมั่นคงด้านที่อยู่อาศัย และเพ่ิมคุณภาพชีวิตให้แก่กลุ่มเปราะบาง  
5. พัฒนาระบบอิเล็กทรอนิกส์ของภาครัฐ ให้สามารถเฝ้าระวัง ป้องกัน และติดตามปัญหาด้านสังคม ความ

รุนแรงในครอบครัว การดูแลกลุ่มคนยากจน กลุ่มเปราะบาง และกลุ่มผู้มีภาวะพ่ึงพึงสูง  
6. บูรณาการความร่วมมือด้านกฎหมายและการใช้เทคโนโลยี เพ่ือสร้างมาตรการในการให้ความช่วยเหลือ

ประชาชนที่ด้อยโอกาส ขาดท่ีดินท่ากินและที่อยู่อาศัย  
แนวทางการพัฒนาที่ 5 สร้างภูมิคุ้มกันทางสังคม เพื่อคุณภาพชีวิตท่ีดีและยั่งยืน  
1. ส่งเสริมให้ เกิดเศรษฐกิจตาม BCG Economy Model เพ่ือดึงจุดแข็งด้านความหลากหลายของ

ทรัพยากรทั้งในทะเลและบนบกของอันดามันร่วมกับวัฒนธรรมอันดามัน สู่เศรษฐกิจในท้องถิ่นที่ยั่งยืน โดยน้อมน่า
หลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงมาปรับใช้ในการด่ารงชีวิต สร้างความม่ันคงให้แก่ชุมชนอย่างท่ัวถึงได้  
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  2. ส่งเสริมและสนับสนุนเศรษฐกิจระดับท้องถิ่น ให้เข้มแข็ง เติบโตอย่างต่อเนื่องและมั่นคง เพ่ือสร้าง
ภูมิคุ้มกันจากผลกระทบของเศรษฐกิจมหภาค เช่น วิสาหกิจชุมชน วิสาหกิจเพ่ือสังคม โครงการหนึ่งโรงแรมหรือหนึ่ง
ผู้ประกอบการหนึ่งชุมชน 

3. พัฒนา SME วิสาหกิจชุมชน วิสาหกิจเพ่ือสังคม ให้ใช้นวัตกรรมและเทคโนโลยีสมัยใหม่ 
4. จัดตั้งกองทุนเพ่ือเพ่ิมโอกาสทางการศึกษา อบรมอาชีพใหม่ และสนับสนุนวิสาหกิจชุมชน เพ่ือลดการ

พ่ึงพางบประมาณภาครัฐ และเพ่ิมประสิทธิภาพในการบริการภาครัฐ  
5. สร้างสถาบันครอบครัวที่เข้มแข็งเพ่ือสร้างภูมิคุ้มกันทางสังคม ลดปัญหาครอบครัวแหว่งกลาง แตกแยก 

ปัญหาหย่าร้าง ปัญหายาเสพติด  
6. ป้องปรามและปราบปรามการใช้ยาเสพติด และรณรงค์ให้เห็นถึงโทษของยาเสพติดโดยใช้สื่อที่สอดคล้อง

กับกลุ่มเป้าหมาย  
7. วางแผนแก้ปัญหาสังคมผู้สูงวัยอย่างจริงจัง เร่งสนับสนุนสุขอนามัย สร้างความเชื่อมั่นและแรงจูงใจใน

การมีบุตรเพ่ิม เพ่ือลดภาระของคนวัยทางานในอนาคต เช่น เพ่ิมอัตราการรอดชีวิตของทารกแรกเกิด พัฒนา
คุณภาพการศึกษาในท้องถิ่น  

8. ส่งเสริมให้ประชาชนเห็นความส่าคัญของการออกกาลังกาย สุขอนามัย เพ่ือสุขภาพที่ดีทั้งกายและใจ  
9. ยกระดับกลไกความร่วมมือจากทุกภาคส่วน สภาพลเมือง หน่วยงานที่เก่ียวข้อง กฎหมาย และการมีส่วน

ร่วมของประชาชนทุกช่วงวัย ในการสร้างความเข้มแข็งอย่างยั่งยืนให้สถาบันครอบครัว ลดปัญหาการค้ามนุษย์ เช่น 
การจัดค่ายพัฒนาเยาวชน การทางานแบบรัฐร่วมราษฎ์ หลักการทางานร่วมกันแบบ บวร (บ้าน วัด โรงเรียน)  

แนวทางการพัฒนาที่ 6 เตรียมความพร้อมป้องกัน และรับมือการเปลี่ยนแปลงทุกรูปแบบ  
1. ใช้กลไกความร่วมมือระหว่างภาครัฐและประชาชน สร้างมาตรการป้องกันความเสี่ยง การบริหาร     

จัดการในภาวะฉุกเฉิน และการแก้ปัญหาจากภัยพิบัติ โรคอุบัติใหม่ และวิกฤตต่าง ๆ รวมทั้งความไม่สงบ ในประเทศ
เพ่ือนบ้าน  

2. พัฒนาระบบการแพทย์แม่นยา ทันสมัย รักษาโรคซับซ้อน กลไกการบริหารจัดการวัคซีน และเพ่ิม
บุคลากรทางการแพทย์เพ่ือรองรับโรคอุบัติใหม่ ภัยพิบัต ิและการเข้าสู่สังคมผู้สูงวัย  

3. พัฒนาระบบบริหารจัดการเพ่ือประเมินความเสี่ยงที่อาจจะส่งผลกระทบต่อสถานการณ์ฉุกเฉิน  
4. ส่งเสริมการใช้เทคโนโลยีในการป้องกัน แก้ปัญหาอาชญากรรมและอุบัติภัยต่าง ๆ  
5. พัฒนาทุนมนุษย์ให้สามารถปรับตัว ยืดหยุ่น เรียนรู้และปรับตัวเข้ากับสิ่งใหม่ ๆ ได้อย่างรวดเร็ว (Resilience)  
แนวทางการพัฒนาที่ 7 การบริหารจัดการภาครัฐที่มีประสิทธิภาพ  
1. ผลักดันโครงการเขตเศรษฐกิจพิเศษภาคใต้ฝั่งอันดามัน เพ่ือสนับสนุนด้านการท่องเที่ยว เกษตรกรรม 

ดิจิทัล และอุตสาหกรรมในอนาคต  
2. พัฒนาความร่วมมือระหว่างภาครัฐและเอกชน ประชาสังคม โดยจัดกิจกรรมที่สร้างความร่วมมือ บูรณา

การทุกภาคส่วน  
3. ก่าหนดให้จังหวัดในฝั่งอันดามันเป็นเขตปกครองตนเอง เพ่ือให้เกิดความคล่องตัวในการบริหารมิติต่าง ๆ  
4. ส่งเสริมช่องทางตรวจสอบ และเพ่ิมความโปร่งใสในการใช้งบประมาณของภาครัฐ  
5. สร้างศูนย์การวิเคราะห์ข้อมูลพื้นฐานเพื่อใช้ติดตามและคาดการณ์ในการบริหารจังหวัดในอนาคต  
6. ติดตามและประเมินผลการปฏิบัติงานตามแผนยุทธศาสตร์และแผนปฏิบัติการแต่ละระดับ 
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“สตูลเมืองแหง่ควำมผำสุกที่ยั่งยืน”  

 
 

นิยามของเป้าหมายการพัฒนา ดังนี้ 
เมืองแห่งความผาสุกที่ยั่งยืน หมายถึง ความมุ่งมั่นในการพัฒนาเมืองให้บรรลุผลสัมฤทธิ์ตามองค์ประกอบ

ของการพัฒนาเมืองที่มีความอยู่เย็นเป็นสุขร่วมกัน จังหวัดสตูลมีความมั่นคงทางสุขภาพ  ความมั่นคงทางอาหารสูง 
ประชาชนมีรายได้เฉลี่ยต่อหัวเพ่ิมข้ึนอย่างต่อเนื่อง การพัฒนาสังคมมนุษย์มีความก้าวหน้าเติบโตอย่างต่อเนื่อง และ
มีความสามารถในการแข่งขันทางเศรษฐกิจจากฐานการเกษตร  สินค้าชุมชน โดยใช้เทคโนโลยีและนวัตกรรมในการ
แปรรูปสินค้าเป็นผลิตภัณฑ์ที่มีมูลค่าสูง  การท่องเที่ยวชุมชน การท่องเที่ยวเชิงนิเวศน์ การท่องเที่ยวเชิงธรณีที่มี
ความโดดเด่น พร้อมทั้งมีสิ่งแวดล้อมที่ดี มีคุณภาพ และเป็นเมืองต้นแบบของประเทศที่มีความผาสุก เติบโตอย่าง
ยั่งยืน บนฐานปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง  

 

 
 
เพ่ือให้สอดคล้องกับศักยภาพการพัฒนาจังหวัดและบริบทการเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจและสังคมของ

ประเทศ และก้าวไปสู่วิสัยทัศน์การพัฒนาจังหวัดที่พึงปรารถนาในระยะเวลา 5 ปี (พ.ศ.2566-2570)จังหวัดสตูล
จึงก่าหนดเป้าประสงค์รวมของการพัฒนาของการเป็นสตูลเมืองแห่งความผาสุกที่ยั่งยืน คือ เศรษฐกิจมีการขยายตัว
อย่างต่อเนื่อง และประชาชนมีคุณภาพชีวิตท่ีดีบนพื้นฐานสังคมพหุวัฒนธรรม 

 

 
    1. การเติบโตทางเศรษฐกิจบนคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมอย่างยั่งยืน  
    2. การพัฒนาคนคุณภาพ สังคมแห่งความสงบเรียบร้อย สันติสุข และระบบบริการรัฐที่มีประสิทธิภาพสูง  
    3. การพัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน ความทันสมัยของเมือง การคมนาคมโลจิสติกส์และการเชื่อมโยงภูมิภาค  
    4. การบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม เพ่ือคุณค่าแห่งชีวิต และการอนุรักษ์ที่ยั่งยืน 
 

ประเด็นการพัฒนาที่ 1 : การเติบโตทางเศรษฐกิจบนคุณภาพชีวิตท่ีเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมอย่างย่ังยืน 
 

วัตถุประสงค์ 
1. เพื่อพัฒนาเศรษฐกิจฐานการเกษตรสร้างสรรค์คุณค่าที่มีคุณภาพ มาตรฐาน แข่งขันได้ 
2. เพ่ือสร้างโอกาสทางเศรษฐกิจจากอุตสาหกรรมการท่องเที่ ยวเชิงนิเวศน์ที่มีมาตรฐาน ปลอดภัย              

และเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 
3. เพ่ือสร้าง และพัฒนาระบบเศรษฐกิจฐานรากให้มีความเข้มแข็ง เชื่อมโยงเป็นห่วงโซ่เศรษฐกิจ สร้างงาน 

อาชีพ ให้กับประชาชนในชุมชน 
4. เพื่อพัฒนาผู้ประกอบการ และปัจจัยที่เอต่อการลงทุน การค้า การบริการ 
5. เพื่อสร้างโอกาสทางเศรษฐกิจเชื่อมโยงกับประเทศเพ่ือนบ้าน และส่งเสริมการค้าชายแดน 

 

เป้าหมายการพัฒนาจังหวัดสตูล 
 

 
 

ตัวช้ีวัดความส าเร็จตามเป้าหมายการพัฒนาจังหวัด 

ประเด็นการพัฒนาของจังหวัด 

3.3 แผนพัฒนาจังหวัดสตูล (ร่าง) 
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แนวทางการพัฒนา ประกอบด้วย 17 แนวทาง ตามหลักห่วงโซ่คุณค่า (Value Chain)  ดังต่อไปนี้ 
(1) ส่งเสริมและพัฒนาการท่องเที่ยวรูปแบบใหม่ที่เน้นคุณภาพและเพ่ิมมูลค่าจากฐานการมีแหล่งท่องเที่ยว

ระดับโลก (Geo-Park) และการมีทรัพยากรธรรมชาติที่หลากหลาย เพ่ือดึงดูดนักท่องเที่ยวให้มาอยู่อาศัยในระยะยาว 
 (2) การพัฒนาศักยภาพการท่องเที่ยวโดยชุมชนให้มีขีดความสามารถในการแข่งขันและยกระดับการบริการ
การท่องเที่ยว โดยใช้ทรัพยากรธรรมชาติที่หลากหลายและความม่ันคงทางอาหารเป็นฐาน 
 (3) เสริมสร้างศักยภาพการบริหารจัดการด้านการท่องเที่ยวให้มีประสิทธิภาพเพ่ือรองรับการท่องเที่ยว ที่
เพ่ิมข้ึนอย่างต่อเนื่อง  ทั้งในระดับประเทศและระดับนานาชาติ 
 (4) พัฒนาเส้นทางการท่องเที่ยว (route) ให้สอดคล้องและเชื่อมโยงกับระบบโลจิสติกส์และตลาดการ
ท่องเที่ยว 
 (5) พัฒนาศักยภาพบุคลากร ในอุตสาหกรรมการท่องเที่ยวเชิงนิเวศ และท่องเที่ยวธรณีโลก โดยใช้
กระบวนการมีส่วนร่วม ผสมผสานเทคโนโลยีให้เกิดนวัตกรรมด้านการท่องเที่ยวสู่ตลาดการท่องเที่ยว 4.0 
 (6) ส่งเสริมและพัฒนาระบบการบริหารจัดการพ้ืนที่การค้า การท่องเที่ยว ให้มีความทันสมัยได้มาตรฐาน 
และเชื่อมโยงอาเซียน 
 (7) พัฒนาและส่งเสริมการเพ่ิมมูลค่าผลผลิตทางการเกษตรด้วยการใช้เทคโนโลยีดิจิทัลแบบครบวงจรใน
ลักษณะ Smart Farming 
 (8) ส่งเสริมและพัฒนาสถาบันเกษตรกร ผู้ประกอบการ และเชื่อมโยงเครือข่ายภาคเกษตรกร สร้างฐาน
การเกษตรอุตสาหกรรมให้เข้มแข็งและแข่งขันได้ 
 (9) ส่งเสริมและพัฒนาศักยภาพเกษตรกร กลุ่มเกษตรกรให้น้อมน่าปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงมาใช้ใน
การเกษตรให้เหมาะสมกับศักยภาพพ้ืนที่เพ่ือผลิตสินค้าเกษตรในระดับครัวเรือน และเชื่อมโยงสู่ชุมชน 
 (10) ส่งเสริมการอนุรักษ์พันธุกรรมพืชพ้ืนถิ่น และพัฒนาสินค้าเกษตร GI 
 (11) ส่งเสริมการสร้างคลังอาหารชุมชนและตลาดเกษตรอินทรีย์หรือตลาดสีเขียวเพ่ือสร้างสุขอย่างยั่งยืน 
 (12) สนับสนุนส่งเสริมอุตสาหกรรมอาหารฮาลาล  และบริการ  ฮาลาล เชื่อมโยงชายแดนใต้ และสังคม
มุสลิมนานาชาติ 
 (13) สร้างการรวมกลุ่มอุตสาหกรรม (Cluster) และอุตสาหกรรมชุมชนสีเขียว 
 (14) พัฒนาผลิตภัณฑ์ชุมชน OTOP และผลิตภัณฑ์ภูมิปัญญาท้องถิ่นและนวัตวิถีชุมชน สู่การสร้าง Brand 
การค้าที่สามารถแข่งขันได ้
 (15) พัฒนา และยกระดับทักษะฝีมือแรงงาน ส่งเสริมการมีงานท่า มีทักษะแรงงานที่ แข่งขันได้และเข้าถึง
สวัสดิการประกันสังคม เพ่ือการพ่ึงตนเองทางรายได้ที่ม่ันคงและยั่งยืน 
 (16) พัฒนาและฝึกอาชีพ ให้กับผู้สูงอายุและผู้ด้อยโอกาส ให้มีความรู้สมวัย มีอาชีพ มีรายได้พ่ึงพาตนเองได้ 
 (17) ส่งเสริมเศรษฐกิจฐานรากให้เข้มแข็ง เพ่ือสร้างภูมิคุ้มกันจากผลกระทบของเศรษฐกิจมหภาค 
ประเด็นการพัฒนาที่  2 :  การพัฒนาคนคุณภาพ สังคมแห่งความสงบเรียบร้อย สันติสุข และระบบบริการรัฐที่มี

ประสิทธิภาพสูง 

วัตถุประสงค์ 
1. เพ่ือเสริมสร้างความม่ันคงในชีวิตแก่ประชาชนให้มีงานอาชีพ มีรายได้ มีที่อยู่อาศัย และมีความปลอดภัย

ในชีวิตและทรัพย์สิน  
2. เพื่อเสริมสร้างความรอบรู้ทางสุขภาพแก่ประชาชนให้สามารถพ่ึงตนเองทางสุขภาพได้ 
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3. เพ่ือส่งเสริมการพัฒนาครอบครัว และสร้างค่านิยมการดูแลคนเปราะบาง การพัฒนาคุณภาพชีวิตคน
เปราะบาง ลดความเหลื่อมล้่าในการพัฒนา 

4. เพ่ือส่งเสริม สนับสนุน การอนุรักษ์ ส่งเสริมวัฒนธรรม ภูมิปัญญา ประเพณี และวิถีชีวิตเมืองสตูลให้
ยั่งยืน 

5. ส่งเสริมการพัฒนาประชาชนคุณภาพรองรับการเติบโตของจังหวัดในทุกมิติ 
6. เพ่ือส่งเสริมหมู่บ้านให้มีความเข้มแข็งในการจัดการความสงบเรียบร้อย และการเสริมสร้างสันติสุขใน

พ้ืนที่อย่างยั่งยืน เป็นเมืองพหุวัฒนธรรมที่สงบ 
7. เพ่ือส่งเสริมการพัฒนาบริการของรัฐที่มีคุณภาพ เข้าถึงการบริการประชาชน เป็นที่พึงพอใจของ

ประชาชน 
แนวทางการพัฒนา ประกอบด้วย 11 แนวทาง ตามหลักห่วงโซ่คุณค่า (Value Chain)  ดังต่อไปนี้ 
(1) สร้างเมืองให้น่าอยู่ สะอาด สงบ บนพ้ืนฐานความหลากหลายทางวัฒนธรรมด้วยการอนุรักษ์

ทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดล้อม เป็นสังคมพหุวัฒนธรรมที่เข้มแข็ง 
(2) ส่งเสริมความเข้มแข็ง ความอบอุ่น ความสัมพันธ์ที่ดีของสมาชิกในครอบครัว และความผาสุกในชุมชน 
(3) สร้างความเข้มแข็งของเศรษฐกิจชุมชนเพ่ือรองรับสังคมผู้สูงอายุและส่งเสริมคุณภาพชีวิตของประชาชน 
(4) ส่งเสริมและสนับสนุนภาคีเครือข่ายทางด้านสังคม จิตอาสาและองค์กรสาธารณประโยชน์ให้เข้มแข็งและ

เป็นหุ้นส่วนในการพัฒนาสังคม 
(5) ส่งเสริมการจัดระเบียบความสงบเรียบร้อยในหมู่บ้าน ชุมชนและสังคมให้มีความเข้มแข็ง  มุ่งขจัด

อาชญากรรม ยาเสพติด ภัยคุกคามด้วยกลไกทางกฎหมาย หลักธรรมทางศาสนา และการมีส่วนร่วมของประชาชน 
(6) พัฒนาพ้ืนที่เกาะให้โดดเด่นด้านธรรมชาติบริสุทธิ์ รักษาแหล่งท่องเที่ยวให้คงความเป็นธรรมชาติที่

บริสุทธิ์พร้อมสร้างเมืองสตูลให้สะอาดสิ่งแวดล้อมดีบนพ้ืนฐานจากชุมชนหมู่บ้าน 
(7) พัฒนาบริการทางการแพทย์ ส่งเสริม การสร้างภูมิคุ้มกันให้ประชาชน และภูมิปัญญาแพทย์แผนไทย 
(8) พัฒนาและยกระดับคุณภาพการศึกษาการเรียนรู้ของชุมชนและประชาชนให้เท่าทันการเปลี่ยนแปลงทุก

ระดับ สมบูรณ์ด้วยทักษะศตวรรษท่ี 21 
(9) เสริมสร้างธรรมาภิบาลภาครัฐ และยกระดับมาตรฐานบริการของรัฐ ให้มีความทันสมัย เพิ่มคุณภาพการ

บริการตามบริบทของพ้ืนที่ที่ให้ประชาชนพึงพอใจ 
(10) บูรณาการความร่วมมือด้านกฎหมาย เพ่ือสร้าง มาตรการในการให้ความช่วยเหลือประชาชนที่ ด้อย

โอกาส ขาดที่ดินท่ากินและที่อยู่อาศัย 
(11) คุ้มครองสิทธิและส่งเสริมและพัฒนาอาชีพและสุขภาวะของผู้สูงอายุ คนพิการ และผู้ด้อยโอกาส ลด

ความเหลื่อมล้่าทางสังคม 
 (12) สร้างการรับรู้ ด้านกฎหมายและเคารพสิทธิ เพ่ือให้ประชาชนเชื่อมั่นต่อกระบวนการอ่านวยความ

ยุติธรรม  และลดความเหลื่อมล้่าของสังคม  
 

ประเด็นการพัฒนาที่ 3 : การพัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน ความทันสมัยของเมือง การคมนาคมโลจิสติกส์และการ
เชื่อมโยงภูมิภาค 

วัตถุประสงค์ 
1. เพ่ือปรับปรุง พัฒนา เส้นทางการคมนาคมให้มีความสะดวก ปลอดภัย เชื่อมโยง ให้สามารถรองรับ

การค้า การท่องเที่ยว การพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของจังหวัด  
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2. เพื่อยกระดับสิ่งอ่านวยความสะดวกรองรับการพัฒนาจังหวัด ชุมชน สู่เศรษฐกิจ และสังคมแห่งอนาคต  
3. เพื่อส่งเสริม สนับสนุนการพัฒนาเมืองที่น่าอยู่ ปลอดภัย และเป็นมิตรกับสิ่งแวดด้อม 

แนวทางการพัฒนา ประกอบด้วย 4 แนวทาง ตามหลักห่วงโซ่คุณค่า (Value Chain)  ดังต่อไปนี้ 
 (1) ส่งเสริมและพัฒนาระบบการบริหารจัดการพ้ืนที่การค้าชายแดนทุกช่องทาง ทั้งทางบกและทางทะเลให้

มีความพร้อมและการบริการที่ทันสมัยและมาตรฐาน 
 (2) ส่งเสริมการเปิดประตูการค้า การลงทุน และการขนส่งระดับภูมิภาคด้วยการคมนาคมหลากหลาย

รูปแบบ และพัฒนาเส้นทางทางทะเลเชื่อมต่อกับประเทศมาเลเซียและภูมิภาคอ่ืน 
 (3) พัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานทั้งทางบก ทางน้่า และทางอากาศ รองรับเส้นทางท่องเที่ยว ที่สอดคล้อง

เชื่อมโยงกับระบบโลจิสติกส์ด้านการท่องเที่ยว ให้ได้มาตรฐานเชื่อมโยงในภูมิภาคและต่างประเทศ 
 (4) พัฒนาพื้นที่เมืองให้เป็น Smart City  
 

ประเด็นการพัฒนาที่  4 : การบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม เพื่อคุณค่าแห่งชีวิต                  
และการอนุรักษ์ท่ียั่งยืน 

วัตถุประสงค์ 
1. เพื่อเพ่ิมพ้ืนที่สีเขียว และเติมความอุดมสมบูรณ์ในระบบนิเวศน์ป่าเขา  
2. เพื่อสร้างแหล่งอาหารทางทะเล และระบบนิเวศน์ทางทะเลสนับสนุนการท่องเที่ยว และการสร้างแหล่งอาหาร  
3. เพื่อส่งเสริมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมท่ีเติบโตอย่างยั่งยืน 
4. เพ่ือพัฒนาระบบการบริหารจัดการน้่า รองรับความมั่นคงทางน้่าเพ่ือการอุปโภค บริโภค การท่องเที่ยว 

และอุตสาหกรรม 
5. เพื่อเสริมสร้างความมั่นคงทางพลังงาน รองรับการเกษตร การท่องเที่ยว และการพัฒนาคุณภาพชีวิต 
6. เพ่ือสร้างมาตรฐานการจัดการขยะ น้่าเสีย มลพิษ ที่ได้มาตรฐาน บนฐานการมีส่วนร่วมของประชาชน 

ชุมชน อย่างเข้มแข็ง 
7. เพื่อเพ่ิมขีดความสามารถของจังหวัดในการรับมือกับภัยทางธรรมชาติ 

 

แนวทางการพัฒนา ประกอบด้วย 6 แนวทาง ตามหลักห่วงโซ่คุณค่า (Value Chain)  ดังต่อไปนี้ 
 (1) สร้างวัฒนธรรมการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมแก่ประชาชน ชุมชนและพ้ืนที่ท่องเที่ยว
ทุกแห่งให้เข้มแข็งและยั่งยืน 
 (2) สร้างคุณค่าจากธรรมชาติ สิ่งแวดล้อมสู่แหล่งพลังงานทดแทน พลังงานทางเลือก เพ่ือพ่ึงตนเอง และ
เติมความอุดมสมบูรณ์ของระบบนิเวศ ป่าเขา นิเวศล่าน้่า นิเวศป่าชายเลน และนิเวศทางทะเล 
 (3) ส่งเสริมการจัดการขยะแบบครบวงจรสู่เมืองสะอาดระดับประเทศท่ีโดดเด่นด้านการสริมสร้างการมีส่วน
ร่วมในการจัดการขยะมูลฝอยตั้งแต่ต้นทาง 
 (4) ส่งเสริมและสนับสนุนการน่าขยะมารีไซเคิลเพ่ือหมุนเวียนน่ากลับมาใช้ประโยชน์ใหม่ 
 
 (5) สร้างกลไกการบริหารจัดการทรัพยากรน้่าอย่างเป็นระบบ ทั้งระยะสั้น กลาง ระยะยาว ด้วยการมีส่วน
ร่วมของทุกภาคส่วน และสร้างความมั่นคงทางน้่ารองรับการเติบโตของเมือง และความเปลี่ยนแปลงของสภาพ
ภูมิอากาศโลก 
 (6) พัฒนาระบบการจัดการปัญหาทางสิ่งแวดล้อมจากผลกระทบของโลกร้อนและภัยพิบัติทางธรรมชาติ 
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ยุทธศาสตร์การพัฒนา  
ยุทธศาสตร์ที่ 1 : พัฒนาการท่องเที่ยวเชิงนิเวศระดับโลกอย่างย่ังยืน  

กลยุทธ์:  
1.1 ส่งเสริมและพัฒนาศักยภาพอุทยานธรณีโลก เป็นฐานรองรับการขยายตัวด้านการท่องเที่ยว  ให้

เพียงพอควบคู่กับสิ่งแวดล้อมเพ่ือความสมดุลของธรรมชาติ  
1.2 ส่งเสริมและพัฒนาการท่องเที่ยวเชิงนิเวศ เชิงสุขภาพ เชิงเรียนรู้ เชิงวัฒนธรรม และเชิงกีฬา  ที่

หลากหลาย เพ่ือสร้างจุดขายรองรับการท่องเที่ยวใหม่ภายใต้ New Normal  
1.3 ส่งเสริมและพัฒนาระบบสาธารณูปโภค ระบบสารสนเทศและสิ่งอ่านวยความสะดวก และความ 

ปลอดภัย เพื่อสร้างความม่ันใจให้แก่นักท่องเที่ยว  
1.4 พัฒนาแหล่งท่องเที่ยวให้สะอาด สวยงาม มีภูมิทัศน์ และสถาปัตยกรรมที่รองรับอัตลักษณ์ของพ้ืนที่  
1.5 พัฒนาเทคโนโลยี การสื่อสาร ข่าวสาร ประชาสัมพันธ์ที่ทันสมัย และการตลาดเพ่ือรองรับการท่องเที่ยว  
1.6 ส่งเสริมและพัฒนาสมรรถนะบุคลากรในสาขาการท่องเที่ยวอย่างต่อเนื่อง 

ยุทธศาสตร์ที่ 2 : พัฒนาเศรษฐกิจฐานรากให้เข้มแข็งและย่ังยืน  
กลยุทธ์:  
2.1 พัฒนาการผลิตให้มีมูลค่าสูงขึ้น พร้อมลดต้นทุนและส่งเสริมการแปรรูปสินค้าเกษตร ประมง ปศุสัตว์ ผลไม้ 

การส่งเสริมการปลูกไม้เศรษฐกิจเพื่อสร้างฐานรายได้ให้กับเกษตรกร  
2.2 ส่งเสริมและพัฒนาอาหารฮาลาล และสินค้าฮาลาล เพ่ือรองรับการค้าขายชายแดน สร้างแบรนด์  

วิสาหกิจชุมชนและนวัตกรรมเพ่ือสร้างจุดขายสินค้าไปสู่สากล  
2.3 ส่งเสริมเศรษฐกิจพอเพียงและความรู้ทฤษฎีใหม่ สร้างฐานวิสาหกิจชุมชนและเครือข่ายเกษตร อินทรีย์

เพ่ือต่อยอดเกษตรรุ่นใหม่ให้เข้มแข็ง  
2.4 ส่งเสริมและพัฒนาตลาดและตลาดดิจิทัล กระจายผลิตภัณฑ์ต่างๆ ไปสู่ชุมชนโลก เพ่ือยกระดับ รายได้

ให้กับประชาชนในพื้นท่ีอย่างต่อเนื่อง  
2.5 ส่งเสริมและพัฒนาศักยภาพบุคลากรทางภาคเกษตร วิสาหกิจชุมชน และแรงงานให้มีทักษะในอาชีพที่

สูงขึ้น ก้าวทันเทคโนโลยีเพ่ือความทันสมัยและยั่งยืน  
2.6 ส่งเสริมและพัฒนาด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน ถนน สะพาน ระบบไฟฟ้า ประปา และวิศวกรรมจราจร ให้

เชื่อมโยงและครอบคลุมทุกพ้ืนที่และมีระบบระบายน้่าที่ด ี 
 

ยุทธศาสตร์ที่ 3 : พัฒนาศักยภาพคนและสังคมให้ทันสมัย สร้างภูมิปัญญาและการเรียนรู้อย่างต่อเนื่อง  
กลยุทธ์:  

          3.1 ส่งเสริมและพัฒนาคนในท้องถิ่นให้มีศักยภาพ ภูมิปัญญา ทักษะชีวิต พัฒนาสมรรถนะ เพ่ือรองรับต่อ
การเปลี่ยนแปลง และการด่ารงชีวิตด้วยความปลอดภัย วิสัยทัศน์ “เมืองท่องเที่ยวเชิงนิเวศระดับโลก เกษตรเพ่ิม
มูลค่า สังคมพัฒนา ก้าวหน้าสู่เมืองแห่งความสุข” 68  

3.2 ส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพการศึกษาทุกระบบให้มีขีดความสามารถในการแข่งขันทั้งด้านภาษา  
เทคโนโลยี และศิลปะ ก้าวหน้าทันโลก  

2. ยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัดสตูล (พ.ศ.2566-2570) 
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3.3 ส่งเสริมและพัฒนาการป้องกันบรรเทาสาธารณภัย อุบัติภัย และภัยธรรมชาติ และการใช้นวัตกรรม
เพ่ือเตือนภัย รวมถึงพัฒนาระบบความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินของประชาชน ชุมชน โดยใช้เทคโนโลยีช่วย
บริหารจัดการ  

3.4 ส่งเสริมและพัฒนากีฬา สถานบริการการกีฬา จัดกิจกรรมการกีฬานันทนาการที่หลากหลายอย่าง 
ต่อเนื่อง สร้างความแข็งแรงของประชาชน และการแข่งขันเป็นชื่อเสียงจังหวัดยกระดับเศรษฐกิจของจังหวัด จากการกีฬา  

3.5 ส่งเสริมและพัฒนาระบบสาธารณสุข และสุขภาพประชาชนให้เข้มแข็งแข็งแรง ลดความเหลื่อมล้่าในการ
เข้าถึงบริการสาธารณสุข การควบคุมและการป้องกันโรค  

3.6 ส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตให้กับ เด็ก เยาวชน สตรี ผู้สูงอายุ ผู้พิการ และผู้ด้อยโอกาสอย่าง 
ต่อเนื่อง 3.7 ส่งเสริมและพัฒนาสังคมผู้สูงวัยให้มีคุณภาพชีวิตที่ดี มีประโยชน์ต่อสังคม  

3.8 ส่งเสริมและสนับสนุนการมีส่วนร่วมในการป้องกันปัญหายาเสพติด โดยครอบครัว ชุมชน ศาสนา และองค์กรต่างๆ   
3.9 ส่งเสริมและสนับสนุนศิลปะ วัฒนธรรม ประเพณีอันดีของท้องถิ่น และกิจกรรมทางศาสนาอย่าง ต่อเนื่อง  

 
ยุทธศาสตร์ที่ 4 : สร้างความสมดุลทางทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  

กลยุทธ์:  
4.1 ส่งเสริมและสนับสนุนการบริหารจัดการขยะ ขยะอันตราย น้่าเสีย เพ่ือลดมลพิษในชุมชน และ แหล่ง

บริการสาธารณะประโยชน์  
4.2 ส่งเสริมและสนับสนุนการสร้างจิตส่านึกของประชาชนแบบมีส่วนร่วมในการเฝ้าระวัง รักษา ดูแล และ

แก้ไขปัญหาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมให้ยั่งยืน  
4.3 ส่งเสริมและสนับสนุนการเพ่ิมพ้ืนที่สีเขียวให้ชุมชน และฟ้ืนฟูทรัพยากรธรรมชาติที่เสื่อมโทรมให้อยู่ควบคู่กันได้  
4.4 ส่งเสริมและบ่ารุงรักษาแหล่งก่าเหนิดต้นน้่า ล่าธาร เพ่ือการแก้ไขปัญหาน้่าท่วม น้่าแล้งน้่าซาก และ

การระบายน้่าอย่างรวดเร็ว  
ยุทธศาสตร์ที่ 5 : เสริมสร้างธรรมาภิบาลในการบริหารจัดการองค์กร  

กลยุทธ์:  
5.1 เสริมสร้างความเข้มแข็งของภาคประชาชนในกระบวนการมีส่วนร่วมพัฒนาท้องถิ่น สร้างเครือข่ายการ

ท่างาน และสนับสนุนการติดตามตรวจสอบการใช้อ่านาจภาครัฐอย่างมีประสิทธิภาพ  
5.2 สร้างภาคราชการให้มีประสิทธิภาพ และปลูกฝังจิตส่านึกบุคลากรให้เห็นความส่าคัญและยึดมั่น ใน

หลักธรรมาภิบาล การเปิดเผยข้อมูลข่าวสารที่หลากหลาย  
5.3 เสริมสร้างประชาธิปไตย ความสมานฉันท์และความมั่นคงในสังคม เพ่ือให้สังคมสงบสุข และมีความปลอดภัย  
5.4 ส่งเสริมการใช้เทคโนโลยี ข้อมูล และดิจิทัลแพลตฟอร์มเป็นเครื่องมือการบริหารภาคราชการและ 

อ่านวยความสะดวกในการให้บริการประชาชน 
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2.  ยุทธศาสตร์ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
     2.1 วิสัยทัศน ์
           วิสัยทัศน ์
    “ระบบโครงสร้างพ้ืนฐานได้มาตรฐาน เศรษฐกิจดี บนพ้ืนฐานการพัฒนาคุณภาพชีวิตและ
สิ่งแวดล้อมอย่างมีดุลยภาพและยั่งยืน” 
 
      2.2 ยุทธศำสตร์กำรพัฒนำ 
   ยุทธศาสตร์การพัฒนาเทศบาลต่าบลเจ๊ะบิลัง 
             เทศบาลต่าบลเจ๊ะบิลัง ได้ก่าหนดยุทธศาสตร์เพ่ือสามารถด่าเนินการไปสู่วิสัยทัศน์ที่ก่าหนดไว้โดย
ก่าหนดยุทธศาสตร์หลักไว้ 5 ยุทธศาสตร์ ดังนี้ 
    1. ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านพัฒนาระบบโครงสร้างพื้นฐาน 
    2. ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านเศรษฐกิจและการสร้างรายได้ 
             3. ยุทธศาสตร์การพัฒนาคุณภาพชีวิตที่ดี ชุมชนเข้มแข็ง 
    4. ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
    5. ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านบริหารจัดการและการมีส่วนร่วมทางการเมือง  

  
2.3  เป้าประสงค์ 
       1. ก่อสร้างและบ่ารุงรักษาระบบโครงสร้างพื้นฐาน 
    2. สนับสนุนส่งเสริมการประกอบอาชีพของประชาชน 
    3. สนับสนุนส่งเสริมการศึกษา 
       4. สนับสนุนส่งเสริมการสาธารณสุข 
       5. สนับสนุนส่งเสริมการกีฬาและนันทนาการ 
       6. ส่งเสริมบ่ารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
    7. ส่งเสริมสนับสนุนบทบาทและคุณภาพชีวิตของเด็ก เยาวชนสตรี ผู้สูงอายุ ผู้ พิการ และ

ผู้ด้อยโอกาส 
    8.  บ่ารุงด้านศิลปะ วัฒนธรรม จารีตประเพณี และภูมิปัญญาท้องถิ่น 
       9.  ประชาชนมีอาชีพและรายได้พอเพียง 
      10. ประชาชนมีคุณภาพชีวิตที่ดีข้ึน 
      11. การจัดทรัพยากรธรรมชาติอย่างมีดุลภาพยั่งยืน 
      12. สนับสนุนและประสานรัฐบาล องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นทุกระดับเพ่ือป้องกันและให้มีการ

ปราบปรามและแก้ไขปัญหายาเสพติด 
      13. ส่งเสริมให้เกิดการบริหารจัดการที่มีประสิทธิภาพ ตอบสนองความต้องการของประชาชนตาม

หลักการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี 
       14. ส่งเสริมสนับสนุนบุคลากรในหน่วยงานให้ศึกษา/อบรม หลักสูตรต่าง ๆ เพ่ือให้การปฏิบัติงานมี
ประสิทธิภาพยิ่งขึ้น 

15.  ส่งเสริมให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการบริหาร 
16.  ส่งเสริมการเลือกตั้งตามระบบการปกครองแบบประชาธิปไตยและตามกฎหมายที่เก่ียวข้อง  
      ทั้ง 8 ชุมชน 
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 17. ส่งเสริมสนับสนุนรณรงค์การรักษาความสะอาด การก่าจัดขยะ สิ่งปฏิกูลอย่างถูกวิธีทั้ง 8 ชุมชน 
 18. ส่งเสริมสนับสนุน การฝึกอบรมอาสาสมัครป้องกันภัยและบรรเทาสาธารณภัยและทีมกู้ชีพกู้ภัย 

2.4  ตัวช้ีวัด 
 ๑. ความพร้อมของระบบโครงสร้างพ้ืนฐาน  เช่น ถนน คูระบายน้่า สะพาน ระบบประปา ระบบไฟฟ้า   

๒. จ่านวนครัวเรือนมีระบบสาธารณูปโภคสาธารณูปการเพ่ิมข้ึน 
3. มีการส่งเสริมอาชีพในครัวเรือนเพ่ิมมากข้ึน 
4. ร้อยละของครัวเรือนที่มีรายได้เฉลี่ยมากกว่ารายจ่าย  และมีรายได้ ๗๐,๐๐๐บาท/คน/ปี 
5. ร้อยละของการศึกษาต่อในระดับที่สูงขึ้น 
6. ร้อยละของประชาชนที่อยู่ในวัยเรียนได้รบัการศึกษาขั้นพืน้ฐานอย่างทั่วถึง 
7.  ร้อยละของประชาชนมีสุขภาพอนามัยทีดีขึ้น 
8.  ร้อยละของความพึงพอใจประชาชนที่ได้รับการบริการด้านสาธารณสุขมูลฐาน  
9. เด็กเล็กก่อนวัยเรียนได้รับการพัฒนาทางด้านอารมณ์  จิตใจ  และสติปัญญา 
๑0.  ประชาชนมีความพึงพอใจในความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน 
11. ร้อยละประชาชนได้รับการบริการขั้นพ้ืนฐานและสวัสดิการจากภาครัฐ 
12. ร้อยละของประชาชนที่มีส่วนร่วมในการพัฒนาชุมชนและสังคมให้ดีขึ้น 
13. ร้อยละของการรักษาสิ่งแวดล้อมให้มีประสิทธิภาพ 
14. ร้อยละของการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

2.5 ค่ำเป้ำหมำย 
 1. ประชาชนได้ใช้เส้นทางคมนาคมที่มีมาตรฐาน ปลอดภัย 
 2. การศึกษามีคุณภาพและได้มาตรฐาน  
 3. ประชาชนมีรายได้เพ่ิมข้ึน มีทักษะในการประกอบอาชีพและมีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น 
 4.  ประชาชนเข้าถึงบริการสาธารณสุข และมีสุขภาพร่างกายทีแ่ข็งแรง 

5.  ประชาชนได้ร่วมกิจกรรรมส่งเสริมประเพณี วัฒนธรรม และรักษาวัฒนธรรมให้คงอยู่สืบไป 
6.  องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีธรรมาภิบาลดีขึ้น 
7.  ท้องถิ่นมีกีฬาเด่น  
8.  สิ่งแวดล้อมและทรัพยากรธรรมชาติได้รับการฟ้ืนฟูและอนุรักษ์ 
9.  ประชาชนรักความสะอาด ท้องถิ่นสะอาด ปลอดภัย 
10. ประชาชนมีความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน 

2.6  กลยุทธ์ 
   ยุทธศาสตร์ที่  1  ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านระบบโครงสร้างพ้ืนฐาน 
   แนวทางการพัฒนา 

๑.  ก่อสร้าง ปรับปรุง  บ้ารุงรักษาถนน สะพานทางเท้า คูระบายน ้า และท่าเทียบเรือ ให้ 
     ครอบคลุมทุกพื นที่ในเขตเทศบาล 
๒. ก่อสร้าง  ปรับปรุง  บ้ารุงรักษาระบบไฟฟ้า และขยายเขตไฟฟ้า 
๓. ก่อสร้าง ปรับปรุง บ้ารุงรักษาระบบประปา และขยายเขตประปา 
๔. ก่อสร้าง ปรับปรุง บ้ารุงรักษาระบบสื่อสาร 
๕. พัฒนาระบบจราจร 
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๖. ก่อสร้าง ปรับปรุง บ้ารุงรักษาประตูกั นน ้าเค็ม   
๗. ขุดลอกคลอง สระน ้า ระบบส่งน ้าเพ่ือการเกษตร ตลอดจนการปรับปรุง่่อมแ่ม 

ยุทธศาสตร์ที่  2 ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านเศรษฐกิจและการสร้างรายได้ 
แนวทางการพัฒนา 

๑. พัฒนาและส่งเสริมอาชีพแก่เด็ก  เยาวชน และประชาชน 
๒. พัฒนาและส่งเสริมกิจกรรมการท่องเที่ยว 
๓. ส่งเสริมสนับสนุนพัฒนาคุณภาพและการตลาดสินค้า OTOP 
๔. ส่งเสริมการลงทุนอุตสาหกรรมต่อเนื่องการประมง 
๕. ส่งเสริมการขนส่งสินค้าน้าเข้า – ส่งออก 

ยุทธศาสตร์ที่  3 ยุทธศาสตร์การพัฒนาคุณภาพชีวิตท่ีดี ชุมชนเข้มแข็ง 
แนวทางการพัฒนา 
๑. ส่งเสริมสุขภาพอนามัยที่ดีแก่ประชาชน 
๒. ส่งเสริมและพัฒนาสังคมให้มีความสงบสุข มีความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน 

    ๓. ส่งเสริมและพัฒนามาตรฐานการศึกษาระบบบูรณาการ 
    ๔. ส่งเสริมศิลปะ วัฒนธรรม ศาสนา ประเพณี และภูมิปัญญาท้องถิ่น 
    ๕. ส่งเสริมสวัสดิการสังคมและสังคมสงเคราะห์ 
    ๖. ส่งเสริมการกีฬาและนันทนาการ 

ยุทธศาสตร์ที่ 4 ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
แนวทางการพัฒนา 
๔.๑ ปลูกฝังและส่งเสริมในการดูแลและอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

    ๔.๒ ส่งเสริมการมีส่วนร่วมและรณรงค์ให้ประชาชนรักษาความสะอาด 
    ยุทธศาสตร์ที่  ๕ ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านบริหารจัดการและการมีส่วนร่วมทางการเมือง 

               ๕.๑ ส่งเสริมประสิทธิภาพและธรรมาภิบาลในการบริหารจัดการ 
               ๕.๒ ส่งเสริมและสนับสนุนให้ประชาชนมีความรู้ความเข้าใจบทบาทหน้าที่ของพลเมือง 

2.7 จุดยืนทางยุทธศาสตร์ 
  1. การพัฒนาชุมชนให้น่าอยู่มีความเข้มแข็ง โดยได้รับบริการสาธารณะด้านโครงสร้างพ้ืนฐานที่ 
      จ่าเป็นเพื่อรองรับการขยายตัวของชุมชนและเศรษฐกิจ 
  2. พัฒนาระบบการศึกษาและส่งเสริมศิลปวัฒนธรรมท้องถิ่น  และส่งเสริมการกีฬาและนันทนาการ 
  3. ส่งเสริมและพัฒนาศักยภาพและความเข้มแข็งของชุมนในการพึ่งตนเอง 
  4. การพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐที่ดีและมีส่วนร่วมจากทุกภาคส่วน 
  5. ส่งเสริมในการดูแลและอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  และการก้าจัดขยะมูลฝอย 
  6. สังคมมีความสงบสุข มีความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน 

3. กำรวิเครำะห์เพื่อพัฒนำท้องถิ่น 
จุดแข็ง  (Strengths) 
 ๑.  มีทรัพยากรธรรมชาติทั งบนบกและในทะเลที่สมบูรณ์ สามารถน้ามาพัฒนาเป็นเมืองท่องเที่ยว 
               เชิงอนุรักษ ์
 ๒.  เป็นท้องถิ่นท่ีอยู่ติดชายแดนสามารถออกไปสู่ประเทศมาเลเ่ียได้สะดวก ท้าให้มีความได้เปรียบ 
               ด้านที่ตั ง  มีศักยภาพในการพัฒนาเมืองท่าการท่องเที่ยวและเมืองท่าการค้า 
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 ๓.  มีพื นที่เล็กท้าให้สามารถพัฒนาได้อย่างทั่วถึง 
 ๔.  ประชาชนมีความรัก ความสามัคคี ในการจัดงานประเพณีท้องถิ่นต่าง ๆ 
 ๕.  ร่องการเดินเรือลึกโดยธรรมชาติไม่ต้องขุดลอก่ ้าในแต่ละปี 
 ๖.  ประชาชนส่วนใหญ่พูดภาษามาลายูได้ 
 ๗.  ท่าเทียบเรือเจ๊ะบิลังสามารถใช้เดินทางท่องเที่ยวเกาะตะรุเตา และเกาะลังกาสี ได้ตลอดทั งปี 
 ๘.  ประชาชนให้ความสนใจในการรวมตัวกันในเรื่องการจัดตั งกลุ่มอาชีพต่าง ๆ เพื่อให้มีรายได้และ
อาชีพที่มั่นคง 
 ๙.  เป็นแหล่งรองรับการพัฒนาทางด้านการค้าและการท่องเที่ยวและอุตสาหกรรมต่อเนื่องการประมง 

จุดอ่อน  (Weakness) 
 ๑.  ไม่มีระบบการจัดท้าและวางผังเมือง เพ่ือรองรับการขยายตัวของเมืองเศรษฐกิจท่องเที่ยว 
 ๒.  ประชาชนยังไม่ให้ความส้าคัญของการมีส่วนร่วมในการบริหารจัดการและตรวจสอบการท้างาน 

     ของรัฐ และยังขาดความรู้ ความเข้าใจในด้านการเมือง การปกครอง เช่น การเลือกตั ง  
 ๓.  ทรัพยากรดินเสื่อมโทรม  เพราะน ้าทะเลหนุน ท้าให้การท้านา หรือเกษตรกรรมไม่ได้ผลดีนัก 
 ๔.  ประชาชนขาดการศึกษา  
 ๕.  ประชาชนไปประกอบอาชีพยังต่างประเทศเป็นส่วนใหญ่ 
 ๖.  ระบบโครงสร้างพื นฐานมีไม่เพียงพอส้าหรับประชาชน 
 ๗.  ท่าเทียบเรือที่มีอยู่ในปัจจุบันเป็นท่าเทียบเรือขนาดเล็ก 
 ๘.  การแพร่ระบาดของยาเสพติดมีมากขึ นเรื่อย ๆ  

๙.  บุคลากรท้องถิ่นไม่เพียงพอขาดความรู้และทักษะความช้านาญเฉพาะด้านไม่เหมาะสมตามภารกิจ 
     ที่ถ่ายโอนจากกระทรวง ทบวง กรม 

 ๑๐. การบริหารจัดการสิ่งแวดล้อมตลอดจนมลพิษขยะสิ่งปฏิกูล ยังไม่ดี  
โอกาส  (Opportunity) 

๑.  เป็นจังหวัดพัฒนาร่วมในพื นที่พิเศษ ๕ จังหวัดชายแดนภาคใต้  ที่ได้รับงบประมาณอุดหนุนจาก   
     ศอ.บต. 

 ๒.  การกระจายอ้านาจให้ท้องถิ่นเป็นโอกาสในการพัฒนาแก่เทศบาลโดยรวม 
 ๓.  นโยบายต่างๆ ของรัฐบาล จังหวัด และอ้าเภอ เช่น การพัฒนาการเกษตรเพ่ือการส่งออก  
               (ครัวของโลก) สนิค้าหนึ่งต้าบลหนึ่งผลิตภัณฑ์ เขตพื นที่เศรษฐกิจชายแดน ส่งเสริมรัฐวิสาหกิจ 
               ขนาดกลางและขนาดย่อม ( SMEs ) การกระจายอ้านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น การ 
               ปราบปรามยาเสพติดและผู้มีอิทธิพล และให้ความส้าคัญกับการแก้ไขปัญหาความยากจน 
 ๔.  ความสัมพันธ์อันดีของรัฐบาลไทยกับประเทศเพ่ือนบ้าน 

อุปสรรค  (Threat) 
 ๑.  อัตราส่วนการกระจายอ้านาจสู่ท้องถิ่นระหว่างภารกิจอ้านาจหน้าที่กับงบประมาณไม่สัมพันธ์กัน 
 ๒.  กฎหมาย  ระเบียบ  ระหว่างประเทศไม่เอื ออ้านวยทางด้านการค้าและการลงทุน 
 ๓.  นานาชาติออกกฎระเบียบ เพื่อกีดกันทางการค้า ท้าให้มีอุปสรรคในการค้าขาย 

๔.  ปัญหาทางการเมืองระดับประเทศส่งผลต่อการสนับสนุนงบประมาณการพัฒนาท้องถิ่นล่าช้า 



 

 

ยุทธศาสตรช์าต ิ20 ปี 1. ดา้นความมัน่คง 3. ดา้นการพฒันาและเสริมสรา้งศกัยภาพ

ทรพัยากรมนุษย ์

2.ดา้นการสรา้ง

ความสามารถในการแขง่ขนั 

4 ดา้นการสรา้งโอกาสความ

เสมอภาคและเทา่เทียมกนัทาง

สงัคม 

1. มิคิ ภาคการผลิตและบริการเป้าหมาย  

มี 6 หมุดหมาย 

(รา่ง)แผนพฒันา 

เศรษฐกิจฯ                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                   

ฉบบัที ่13 

5. ดา้นการสรา้งการเติบโตบน

คุณภาพชีวติที่เป็นมิตรกบั

ส่ิงแวดลอ้ม 

6. ดา้นการปรบัสมดุลและ

พฒันาระบบการบริหาร

จดัการภาครฐั 

2. ทิค ิโอกาสและความเสมอภาคทางเศรษฐกิจและสงัคม 

มี 3 หมุดหมาย 

 

3. มิติ ความยัง่ยืนของทรพัยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม 

มี 2 หมุดหมาย 

4. มิต ิปัจจยัผลกัดนัการพลิกโฉมประเทศ 

มี 2 หมุดหมาย 

(รา่ง) แผนพฒันา

ภาคใต ้

(พ.ศ.2566-2570) 

1.พฒันาและยกระดบัการทอ่งเที่ยวและ

บริการ และธุรกิจตอ่เน่ืองดา้นการ

ทอ่งเที่ยวสูก่ารทอ่งเที่ยวและบริการทีมี

มาตรฐานและมีมูลคา่สงู 

2. พฒันาและยกระดบั

อุตสาหกรรมแปรรูปสินคา้

เกษตรดว้ยนวตักรรมเพ่ือ

สรา้งมูลคา่เพ่ิม 

3. พฒันาและสง่เสริมการ

ผลิตและการแปรรูปเพ่ือ

สรา้งมูลคา่เพ่ิมสินคา้

เกษตรหลกัของภาค 

4. อนุรกัษฟ้ื์นฟูและบริหาร

จดัการทรพัยากรธรรมชาติและ

ส่ิงแวดลอ้มอยา่งเป็นระบบเพ่ือ

เป็นฐานการพฒันาที่ย ัง่ยืน 

5. พฒันาพ้ืนที่เศรษฐกิจพิเศษ

ชายเดนและดา่นชายแดนใหเ้อื้อ

ตอ่การคา้การลงทุน 

6. พฒันาพ้ืนทีร่ะเบียงเศรษฐกิจภาคใต ้เพ่ือ

เป็นพ้ืนที่เศรษฐกิจใหมแ่ละสามารถเชื่อมโยง

การคา้ การลงทุนกบัเขตพฒันาเศรษฐกิจ

พิเศษภาคตะวนัออกและกลุ่มประเทศ 

BIMSTEC 

ประเด็นการพฒันาท่ี 1 

ฟ้ืนฟูเศรษฐกิจ และเยียวยาผูป้ระกอบการบุคลากรดา้น

ทอ่งเที่ยวและกิจการตอ่เน่ืองอื่น ๆ ที่ไดร้บัผลกระทบจาก

โรคระบาดไวรสัโคโรนา 2019 (COVID -19) 

 

ประเด็นการพฒันาท่ี 2 

สนบัสนุนและพฒันาการทอ่งเที่ยวเนน้คุณคา่ที่เป็นมิตร

ตอ่ส่ิงแวดลอ้ม 

 

ประเด็นการพฒันาที่ 3 

สง่เสริมการเกษตรยัง่ยืนและการเกษตร

สมยัใหมใ่หมี้ประสิทธิภาพ 

 

(รา่ง) แผนพฒันา

จงัหวดัสตลู  

(พ.ศ.2566-2570) 

ประเด็นการพฒันาที่ 1  

การเตบิโตทางเศรษฐกิจบนคุณภาพ

ชีวติที่เป็นมิตรกบัส่ิงแวดลอ้มอยา่ง

ยัง่ยืน 

ประเด็นการพฒันาที่ 2 

การพฒันาคนคุณภาพ สงัคมแหง่ความสงบ

เรียบรอ้ย สนัติสุขและระบบบริการรฐัที่มี

ประสิทธิภาพสูง 

ประเด็นการพฒันาที่ 3 

พฒันาโครงสรา้งพ้ืนฐาน ความทนัสมยั

ของเมือง การคมนาคมโลจิสตกิส ์

และการเชื่อมโยงภูมิภาค 

 

ยุทธศาสตรการ

พฒันา อปท. ในเขต

จงัหวดัสตลู  

(2566-2570) 

ยุทธศาสตรท์ี่ 1 

พฒันาการทอ่งเที่ยวอยา่งมี

คุณภาพและยัง่ยืน 

ยุทธศาสตรท์ี่ 2 

พฒันาเศรษฐกิจฐานรากใหเ้ขม้แข็ง

และยัง่ยืน 

  

ยุทธศาสตรท์ี่ 3 

พฒันาศกัยภาพคนและสงัคมให ้

ทนัสมยัสรา้งภูมปัญญาและการ

เรียนอยา่งตอ่เน่ือง 

ยุทธศาสตรท์ี่ 4 

สรา้งความสมดุลทาง

ทรพัยากรธรรมชาติและ

ส่ิงแวดลอ้ม 

ยุทธศาสตรท์ี่ 5 

เสริมสรา้งธรรมาภิบาลในการบริหาร

จดัการองคก์ร 

 

ยุทธศาสตรก์ารพฒันา 

อปท.  

(เทศบาลต าบลเจะ๊บิลงั 

ยุทธศาสตรท์ี่ 1 

ยุทธศาสตรก์ารพฒันาดา้น

ระบบโครงสรา้งพ้ืนฐาน 

 

ยุทธศาสตรท์ี่ 2 

 ยุทธศาสตรก์ารพฒันาดา้น

เศรษฐกิจและการสรา้งรายได ้

 

ยุทธศาสตรท์ี่ 3 

 ยุทธศาสตรก์ารพฒันาคณุภาพ

ชีวติที่ด ีชุมชนเขม้แข็ง 

ยุทธศาสตรท์ี่ 4 

 ยุทธศาสตรก์ารพฒันาดา้น

ทรพัยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม 

ยุทธศาสตรท์ี่ 5 

 ยุทธศาสตรก์ารพฒันาดา้นบริหาร

จดัการและการมีสว่นรว่มทางการเมือง 

(รา่ง) แผนพฒันา

กลุ่มจงัหวดั

ภาคใตฝ่ั้ง 

อนัดามนั (พ.ศ.

2566-2670) 

ประเด็นการพฒันาที่ 4 

การพฒันาสงัคมและความมัน่คงในทุกมิต ิ

 

ประเด็นการพฒันาที่ 4 

การบริหารจดัการทรพัยากรธรรมชาติ

และส่ิงแวดลอ้ม เพ่ือคุณคา่แหง่ชีวติและ

การอนุรกัษท์ี่ย ัง่ยืน 

 











































































































ส่วนที่ 3 
การน าแผนพัฒนาท้องถิ่นไปสู่การปฏิบัติ 

เทศบาลต าบลเจ๊ะบลิัง 
 
 

ยุทธศาสตร์การพัฒนาและแผนงาน 
 

ที ่ ยุทธศาสตร์ ด้าน แผนงาน 
หน่วยงาน

รับผิดชอบหลัก 
หน่วยงาน
สนับสนุน 

๑ ยุทธศาสตร์การ
พัฒนาด้านระบบ
โครงสร้างพ้ืนฐาน 

การเศรษฐกิจ เคหะชุมชน กองช่าง ทุกกอง 
 อุตสาหกรรมและการโยธา กองช่าง 
   
การด าเนินการอ่ืน งบกลาง ส านัก

ปลัดเทศบาล 
ทุกกอง 

๒ ยุทธศาสตร์ การ
พัฒนาด้าน
เศรษฐกิจและการ
สร้างรายได้ 

บริการชุมชนและสังคม สร้างความเข้มแข็งชุมชน ส านักปลัด ทุกกอง 
 การศาสนา วัฒนธรรมและ

นันทนาการ 
กองการศึกษา 

แผนงานการศึกษา 
การรักษาความสบภายใน ส านักปลัด 

๓ ด้านการพัฒนา
คุณภาพชีวิตท่ีดี 
ชุมชนเข้มแข็ง 

บริการชุมชนและสังคม 
 
 
 
 
 
การด าเนินงานอ่ืน 

สร้างความเข้มแข็งชุมชน ส านักปลัด 
กองการศึกษา 

ทุกกอง 
การศาสนา วัฒนธรรมและ
นันทนาการ 
การศึกษา 
สาธารณสุข สาธารณสุข 
การรักษาความสงบภายใน ส านักปลัด 
งบกลาง ส านักปลัด 

๔ ด้านการพัฒนาด้าน
ทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อม 

บริการชุมชนและสังคม สร้างความเข้มแข็งชุมชน กองสาธารณสุขฯ 
กองการศึกษา 

ทุกกอง 

  
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

ที ่ ยุทธศาสตร์ ด้าน แผนงาน 
หน่วยงาน

รับผิดชอบหลัก 
หน่วยงาน
สนับสนุน 

๑ 
 
 
 
 
 

ยุทธศาสตร์การด้าน
การบริหารจัดการ
และการมีส่วนร่วม
ทางการเมือง 

บริหารทั่วไป บริหารทั่วไป ส านัก
ปลัดเทศบาล 

ทุกกอง 

  กองคลัง 
  กองช่าง 
บริหารชุมชนและสังคม สร้างความเข้มแข็งของ

ชุมชน 
ส านัก

ปลัดเทศบาล 
ทุกกอง 

รวม 5 ยุทธศาสตร์ 4 ด้าน 8 แผนงาน 5 หน่วยงาน  
 



 
ส่วนที่ ๔ 

 
 

 

ตามพระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๒ ได้ก าหนดให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น มีอ านาจและหน้าที่ในการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่น
ของตนเอง  โดยในการจัดท าแผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นนั้น จะต้องด าเนินการตามระเบียบ
กระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยการจัดท าแผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  พ.ศ.๒๕๔๘ และที่แก้ไขเพ่ิมเติม
ถึง (ฉบับที่ ๓) พ.ศ. ๒๕๖๑  ทั้งนี้  แผนพัฒนาท้องถิ่นจะต้องสอดคล้องกับแผนพัฒนาจังหวัด ยุทธศาสตร์การ
พัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัด  แผนพัฒนาอ าเภอ  แผนพัฒนาต าบล  แผนพัฒนาหมู่บ้าน
หรือแผนชุมชน  อันมีลักษณะเป็นการก าหนดรายละเอียดแผนงาน  ดังนั้น  จึงต้องมีการก าหนดยุทธศาสตร์การ
พัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัดขึ้น ตามกระบวนการพิจารณาจากประชาคมท้องถิ่นระดับ
จังหวัด ร่วมกับคณะกรรมการพัฒนาองค์การบริหารส่วนจังหวัด คณะกรรมการประสานแผนพัฒนาท้องถิ่นระดับ
จังหวัด  ผู้แทนองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัด  ร่วมกันจัดท า  ทบทวน  หรือเปลี่ยนแปลงยุทธศาสตร์
การพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัด  เพ่ือให้การจัดท าแผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่ว น
ท้องถิ่นเกิดประสิทธิภาพ ประสิทธิผล  โดยน ายุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัด
ไปใช้เป็นแนวทางในการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นของตนเองได้ต่อไป และเพ่ือให้สามารถบูรณาการกับแผนพัฒนา
จังหวัด  แผนปฏิบัติราชการประจ าปีของจังหวัดและตอบสนองความต้องการของประชาชนอันจะน าไปสู้การจัดท า
งบประมาณ ที่มีประสิทธิภาพในท้องถิ่นได้อย่างแท้จริง  เป็นเครื่องมือในการพัฒนาท้องถิ่นให้เข้มแข็ง เกิด
ประโยชน์สูงสุดต่อประชาชนในท้องถิ่น   

 

ดังนั้น องค์กรปกครองส่าวนท้องถิ่น จึงต้องก าหนดยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นให้สอดคล้องยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัด เพ่ือน าไปสู่การ  
บูรณาการร่วมกัน ให้เกิดความสอดคล้องกับแผนพัฒนาจังหวัด สามารถเชื่อมโยงไปสู่แผนพัฒนากลุ่มจังหวัด  
แผนพัฒนาภาค  แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  ฉบับที่ ๑๒  แผนยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี  ไทยแลนด์ 
๔.๐  และในการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่น (พ.ศ.๒๕๖๖ – ๒๕๗๐) จะต้องมีการติดตามและติดตามและประเมินผล
ยุทธศาสตร์ เพ่ือความสอดคล้องแผนพัฒนาท้องถิ่นขององค์กรปกครองส่ วนท้ องถิ่น   ตามระเบี ยบ
กระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยการจัดท าแผนขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๘  และที่แก้ไขเพ่ิมเติมถึง 
(ฉบับที่  ๓)  พ.ศ. ๒๕๖๑  โดยคณะกรรมการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาท้องถิ่น จะต้องด าเนินการให้
คะแนนตามเกณฑ์ที่ก าหนดไว้ ซึ่งเป็นส่วนหนึ่งของการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนา  โดยด าเนินการให้แล้ว
เสร็จภายในหกสิบวัน นับแต่วันที่ประกาศใช้งบประมาณรายจ่าย  รายละเอียดแนวทางการพิจารณาตามหนังสือ
กระทรวงมหาดไทย ด่วนที่สุด  ที่ มท ๐๘๑๐.๓/ว ๒๙๓๑ ลงวันที่ ๑๕  พฤษภาคม ๒๕๖๒ ดังนี้     

 
 
 
 
 
 
 
 
 

การติดตามและประเมนิผล 

๔.๑  การติดตามและประเมินผลยุทธศาสตร์ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัด 



~ 120 ~ 

 

 
 

แนวทางการพิจารณาการติดตามและประเมินผลยุทธศาสตร์ 
เพื่อความสอดคล้องแผนพัฒนาท้องถิ่นขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

ประเด็นการพิจารณา คะแนน 
๑.  ข้อมูลสภาพทั่วไปและข้อมูลพื้นฐานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ๒๐ 
๒.  การวิเคราะห์สภาวการณ์และศักยภาพ ๒๐ 
๓.  ยุทธศาสตร์ประกอบด้วย ๖๐ 
     ๓.๑  ยุทธศาสตร์ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (๑๐) 
     ๓.๒  ยุทธศาสตร์ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัด (๑๐) 
     ๓.๓  ยุทธศาสตร์จังหวัด (๑๐) 
     ๓.๔  วสิัยทัศน์ (๕) 
     ๓.๕  กลยุทธ ์ (๕) 
     ๓.๖  เป้าประสงค์ของแต่ละประเด็นกลยุทธ์ (๕) 
     ๓.๗  จุดยืนทางยุทธศาสตร์ (๕) 
     ๓.๘  แผนงาน (๕) 
     ๓.๙  ความเชื่อมโยงของยุทธศาสตร์ในภาพรวม (๕) 

รวมคะแนน ๑๐๐ 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 



~ 121 ~ 

 

 
 

แนวทางเบื้องต้นในการให้คะแนนแนวทางการพิจารณาการติดตามและประเมินผลยุทธศาสตร์ 
เพื่อความสอดคล้องแผนพัฒนาท้องถิ่นขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

 

ประเด็นการ
พิจารณา 

รายละเอียดหลักเกณฑ์ 
คะแนน

เต็ม 
คะแนน

ที่ได้ 
๑. ข้อมูลสภาพ
ทั่วไปและข้อมูล
พื้นฐานขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น 

ควรประกอบด้วยข้อมูลดังนี้ 
(๑) ข้อมูลเกี่ยวกับด้านกายภาพ เช่น ที่ตั้งของหมู่บ้าน/ชุมชน/ต าบล 
ลักษณะภูมิประเทศ ลักษณะภูมิอากาศ ลักษณะของที่ดิน ลักษณะของ
แหล่งน้ า ลักษณะของป่าไม้ ฯลฯ ด้านการเมือง/การปกครอง เช่น เขต
การปกครองการเลือกตั้ง ฯลฯ 

๒๐ 
(๓) 

 

(๒) ข้อมูลเกี่ยวกับด้านการเมือง/การปกครอง เช่น เขตการปกครอง 
การเลือกตั้ง ฯลฯ ประชากร เช่น ข้อมูลเกี่ยวกับจ านวนประชากร และ
ช่วงอายุและจ านวนประชากร ฯลฯ 

(๒)  

(๓) ข้อมูลเกี่ยวกับสภาพทางสังคม เช่น การศึกษา สาธารณสุข 
อาชญากรรม ยาเสพติด การสังคมสงค์เคราะห์ 

(๒)  

(๔) ข้อมูลเกี่ยวกับระบบบริหารพื้นฐาน เช่น การคมนาคมขนส่ง การ
ไฟฟ้า การประปา โทรศัพท์ ฯลฯ 

(๒)  

(๕) ข้อมูลเกี่ยวกับระบบเศรษฐกิจ เช่น การเกษตร การประมง การ
ประศุสัตว์ การบริการ การท่องเที่ยว อุตสาหกรรม การพาณิชย์/กลุ่ม
อาชีพแรงงาน ฯลฯ  

(๒)  

(๖) ข้อมูลเกี่ยวกับศาสนา ประเพณี วัฒนธรรม เช่น การนับถือศาสนา
ประเพณี และงานประจ าปี ภูมิปัญญาท้องถิ่น ภาษาถ่ิน สินค้าพ้ืนเมือง
และของที่ระลึก ฯลฯ และอ่ืนๆ 

(๒)  

(๗) ข้อมูลเกี่ยวกับทรัพยากรธรรมชาติ เช่น น้ า ป่าไม้ ภูเขา คุณภาพ
ของทรัพยากรธรรมชาติ ฯลฯ 

(๒)  

(๘) การส ารวจและจัดเก็บข้อมูลเพื่อการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นหรือ
การใช้ข้อมูล จปฐ. 

(๒)  

(๙) การประชุมประชาคมท้องถิ่น รูปแบบ วิธีการ และการด าเนินการ
ประชุมประชาคมท้องถิ่นโดยใช้กระบวนการร่วมคิด ร่วมท า ร่วม
ตัดสินใจ ร่วมตรวจสอบ ร่วมรับประโยชน์ ร่วมแก้ไขปัญหา 
ปรึกษาหารือ แลกเปลี่ยนเรียนรู้ เพ่ือแก้ไขปัญหาส าหรับการพัฒนา
ท้องถิ่นตามอ านาจหน้าที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

(๓)  
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ประเด็น 

การพิจารณา 
รายละเอียดหลักเกณฑ์ 

คะแนน
เต็ม 

คะแนน
ที่ได้ 

๒. การวิเคราะห์
สภาวการณ์และ
ศักยภาพ 
 
 

ควรประกอบด้วยข้อมูลดังนี้ 
(๑) การวิเคราะห์ที่ควบคลุมความเชื่อมโยง ความสอดคล้องยุทธศาสตร์
จังหวัด ยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขต
จังหวัด ยุทธศาสตร์ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น นโยบายของ
ผู้บริหารท้องถิ่น รวมถึงความเชื่อมโยงแผนยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี 
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ และ Thailand ๔.๐ 

๒๐ 
(๕) 

 

(๒) การวิเคราะห์การใช้ผังเมืองรวมหรือผังเมืองเฉพาะและการบังคับ
ใช้ผลของการบังคับใช้ สภาพการณ์ที่เกิดข้ึนต่อการพัฒนาท้องถิ่น 

(๓)  

(๓) การวิเคราะห์ทางสังคม เช่น ด้านแรงงาน การศึกษา สาธารณสุข 
ความยากจน อาชญากรรม ปัญหายาเสพติด  
เทคโนโลยี จารีต ประเพณี วัฒนธรรม ภูมิปัญญาท้องถิ่น เป็นต้น 

 (๓)  

(๔) การวิเคราะห์ทางเศรษฐกิจ ข้อมูลด้านรายได้ครัวเรือน การส่งเสริม
อาชีพ กลุ่มอาชีพ กลุ่มทางสังคม การพัฒนาอาชีพและกลุ่มต่างๆ 
สภาพทางเศรษฐกิจและความเป็นอยู่ทั่วไป เป็นต้น 

(๓)  

(๕) การวิเคราะห์สิ่งแวดล้อม พ้ืนที่สีเขียว ธรรมชาติต่างๆ ทาง
ภูมิศาสตร์ กระบวนการหรือสิ่งที่เกิดขึ้น การประดิษฐ์ที่มีผลต่อ
สิ่งแวดล้อมและการพัฒนา 

(๓)  

(๖) ผลการวิเคราะห์ศักยภาพเพ่ือประเมินสถานภาพการพัฒนาใน
ปัจจุบันและโอกาสการพัฒนาในอนาคตของท้องถิ่น ด้วยเทคนิค 
SWOT Analysis ที่อาจส่งผลต่อการด าเนินงานได้แก่ S-Strengit    
(จุดแข็ง) W-Weakness (จุดอ่อน) O-Opportunity (โอกาส) และ         
T-Therat (อุปสรรค) 

(๓)  

๓. ยุทธศาสตร์ 
๓.๑ ยุทธศาสตร์ของ
องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น 
 
๓.๒ ยุทธศาสตร์ของ
องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นในเขตจังหวัด 
 
๓.๓ ยุทธศาสตร์
จังหวัด 
 

ควรประกอบด้วยข้อมูลดังนี้ สอดคล้องกับสภาพสังคม เศรษฐกิจ 
สิ่งแวดล้อมของท้องถิ่น ประเด็นปัญหาการพัฒนาและแนวทางการ
พัฒนาที่สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และ
เชื่อมโยงหลักประชารัฐแผนยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี แผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ และ Thailand ๔.๐  

๖๐ 
(๑๐) 

 

สอดคล้องและเชื่อมโยงกับสภาพสังคม เศรษฐกิจ สิ่งแวดล้อมของ
ท้องถิ่น และยุทธศาสตร์จังหวัด และเชื่อมโยงหลักประชารัฐแผน
ยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติและ 
Thailand ๔.๐ 

(๑๐)  

สอดคล้องกับแผนพัฒนากลุ่มจังหวัด ยุทธศาสตร์พัฒนาภาค 
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ แผนการบริหารราชการ
แผ่นดิน  นโยบาย/ยุทธศาสตร์ คสช. และนโยบายรัฐบาล หลักประชา
รัฐ แผนยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี และThailand ๔.๐ 

(๑๐)  



~ 123 ~ 

 

 
 
 

ประเด็นการ
พิจารณา 

รายละเอียดหลักเกณฑ์ 
คะแนน

เต็ม 
คะแนน 

ที่ได้ 
๓.๔ วิสัยทัศน ์
 
 
 
๓.๕ กลยุทธ ์
 
 
๓.๖ เป้าประสงค์
ของแต่ละประเด็น
กลยุทธ์ 
๓.๗ จุดยืนทาง
ยุทธศาสตร์
(Positioning) 
๓.๘ แผนงาน 
 
 
 
 
๓.๙ ความเชื่อมโยง
ของยุทธศาสตร์ใน
ภาพรวม 

วิสัยทัศน์ ซึ่งมีลักษณะแสดงสถานภาพที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
ต้องการจะเป็นหรือบรรลุถึงอนาคตอย่างชัดเจน สอดคล้องกับโอกาส
และศักยภาพท่ีเป็นลักษณะเฉพาะองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและ
สัมพันธ์กับโครงการพัฒนา 

(๕)  

แสดงให้เห็นช่องทาง  วิธีการ ภารกิจหรือสิ่งที่ต้องท าตามอ านาจหน้าที่
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่จะน าไปสู่การบรรลุวิสัยทัศน์ หรือ
แสดงให้เห็นถึงความชัดเจนในสิ่งที่จะด าเนินการให้บรรลุวิสัยทัศน์นั้น 

(๕)  

เป้าประสงค์ของแต่ละประเด็นกลยุทธ์มีความสอดคล้องและสนับสนุน
ต่อกลยุทธ์ที่จะเกิดขึ้น มุ่งหมายสิ่งหนึ่งสิ่งใดท่ีชัดเจน 
 

(๕)  

ความมุ่งม่ันอันแน่วแน่ในการวางแผนพัฒนาท้องถิ่น เพ่ือให้บรรลุ
วิสัยทัศน์ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ซึ่งเกิดจากศักยภาพของ
พ้ืนที่จริง ที่จะน าไปสู่ผลส าเร็จทางยุทธศาสตร์  

(๕)  

แผนงานหรือจุดมุ่งหมายเพ่ือการพัฒนาในอนาคต ก าหนดจุดมุ่งหมาย
ในเรื่องใดเรื่องหนึ่งหรือแผนงานที่เกิดจากเป้าประสงค์ ตัวชี้วัด ค่า
เป้าหมาย กลยุทธ์ จุดยืนทางยุทธศาสตร์ขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นที่มีความชัดเจน น าไปสู่การท าโครงการพัฒนาท้องถิ่นใน
แผนพัฒนาท้องถิ่น โดยระบุแผนงานและความเชื่อมโยงดังกล่าว 

(๕)  

ความเชื่อมโยงองค์รวมที่น าไปสู่การพัฒนาท้องถิ่นที่เกิดผลผลิต/
โครงการจากแผนยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี แผนพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคมแห่งชาติ ฉบับที่ ๑๒ Thailand ๔.๐ แผนพัฒนาภาค/
แผนพัฒนากลุ่มจังหวัด /แผนพัฒนาจังหวัดยุทธศาสตร์การพัฒนาของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัด และยุทธศาสตร์ขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น 

(๕)  

รวมคะแนน ๑๐๐  
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ในการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่น (พ.ศ. ๒๕๖๖ – ๒๕๗๐) ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  
จะต้องมีการติดตามและประเมินผลโครงการขององค์กรปกครองสวนท้องถิ่นเพ่ือความสอดคล้องแผนพัฒนา
ท้องถิ่น  ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยการจัดท าแผนขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๘  
และที่แก้ไขเพ่ิมเติมถึง (ฉบับที่ ๓) พ.ศ. ๒๕๖๑ โดยคณะกรรมการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาท้องถิ่น 
จะต้องด าเนินการให้คะแนนตามเกณฑ์ที่ก าหนดไว้  ซึ่งเป็นส่วนหนึ่งของการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนา  
โดยด าเนินการให้แล้วเสร็จภายในหกสิบวัน นับแต่วันที่ประกาศใช้งบประมาณรายจ่าย  รายละเอียดแนวทางการ
พิจารณาตามหนังสือกระทรวงมหาดไทย ด่วนที่สุด  ที่ มท ๐๘๑๐.๓/ว ๒๙๓๑ ลงวันที่ ๑๕  พฤษภาคม  ๒๕๖๒     
ดังนี้     

แนวทางการพิจารณาการติดตามและประเมินผลโครงการ 
เพื่อความสอดคล้องแผนพัฒนาท้องถิ่น (พ.ศ. ๒๕๖๖ – ๒๕๗๐) ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

ประเด็นการพิจารณา คะแนน 
๑.  การสรุปสถานการณ์การพิจารณา ๑๐ 
๒.  การประเมินผลการน าแผนพัฒนาท้องถิ่นไปปฏิบัติในเชิงปริมาณ ๑๐ 
๓.  การประเมินผลการน าแผนพัฒนาท้องถิ่นไปปฏิบัติในเชิงคุณภาพ ๑๐ 
๔.  แผนงานและยุทธศาสตร์การพิจารณา ๑๐ 
๕.  โครงการพัฒนา  ประกอบด้วย ๖๐ 
     ๕.๑  ความชัดเจนของชื่อโครงการ (๕) 
     ๕.๒  ก าหนดวัตถุประสงค์สอดคล้องกับโครงการ (๕) 
     ๕.๓  เป้าหมาย (ผลผลิตของโครงการ) มีความชัดเจนน าไปสู่การตั้งงบประมาณได้ถูกต้อง (๕) 
     ๕.๔  โครงการมีความสอดคล้องกับแผนยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี (๕) 
     ๕.๕  เป้าหมาย (ผลผลิตของโครงการ) มีความสอดคล้องกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและ 
            สังคมแห่งชาติ 

(๕) 

     ๕.๖  โครงการมีความสอดคล้องกับ Thailand ๔.๐  (๕) 
     ๕.๗  โครงการสอดคล้องกับยุทธศาสตร์จังหวัด (๕) 
     ๕.๘  โครงการแก้ไขปัญหาความยากจนหรือการเสริมสร้างให้ประเทศชาติมั่งคง มั่งคั่ง  
            ยั่งยืน ภายใต้หลักประชารัฐ 

(๕) 

     ๕.๙  งบประมาณ มีความสอดคล้องกับเป้าหมาย (ผลผลิตของโครงการ) (๕) 
     ๕.๑๐  มีการประมาณการราคาถูกต้องตามหลักวิธีการงบประมาณ (๕) 
     ๕.๑๑  มีการก าหนดตัวชี้วัด (KPI) และสอดคล้องกับวัตถุประสงค์และผลคาดว่าที่จะได้รับ (๕) 
     ๕.๑๒  ผลที่คาดว่าจะได้รับ สอดคล้องกับวัตถุประสงค์ (๕) 

รวมคะแนน ๑๐๐ 
 
 
 
 
 
 

๔.๒  การติดตามและประเมินผลโครงการขององคก์รปกครองสวนท้องถิ่น 
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แนวทางเบื้องต้นในการให้คะแนนแนวทางการพิจารณาการติดตามและประเมินผลโครงการ 
เพื่อความสอดคล้องแผนพัฒนาท้องถิ่น (พ.ศ. ๒๕๖๖ – ๒๕๗๐) ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
ประเด็น 

การพิจารณา 
รายละเอียดหลักเกณฑ ์

คะแนน
เต็ม 

คะแนนที่
ได้ 

๑. การสรุป
สถานการณ์การ
พัฒนา 

เป็นการวิเคราะห์กรอบการจัดท ายุทธศาสตร์ขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น (ใช้การวิเคราะห์ SWOT Analysis/Demand 
(Demand Analysis)/Global Demand และ Trend ปัจจัยและ
สถานการณ์การเปลี่ยนแปลงที่มีผลต่อการพัฒนา อย่างน้อยต้อง
ประกอบด้วยการวิเคราะห์ศักยภาพด้านเศรษฐกิจ, ด้านสังคม, ด้าน
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม) 

๑๐  

๒. การประเมินผลการ
น าแผนพัฒนาท้องถิ่น
สี่ปีไปปฏิบัติในเชิง
ปริมาณ 

๑) การควบคุมที่มีตัวเลขต่างๆ เพื่อน ามาใช้วัดผลในเชิงปริมาณ 
เช่น การวัดจ านวนโครงการ กิจกรรม งานต่างๆ ก็คือผลผลิตนั่งเอง
ว่าเป็นไปตามที่ตั้งเป้าหมายเอาไว้หรือไม่จ านวนที่ด าเนินการจริง
ตามท่ีได้ก าหนดไว้เท่าไร จ านวนที่ไม่สามารถด าเนินการได้มีจ านวน
เท่าไหร่ สามารถอธิบายได้ตามหลักประสิทธิภาพ (Effciency) ของ
การพัฒนาท้องถิ่นตามอ านาจหน้าที่ที่ได้ก าหนดไว้ 
๒) วิเคราะห์ผลกระทบ/สิ่งที่กระทบ (Impact) โครงการที่
ด าเนินการในเชิงปริมาณ (Qualitative) 

๑๐  

๓. การประเมินผลการ
น าแผนพัฒนาท้องถิ่น
สี่ปีไปปฏิบัติในเชิง
คุณภาพ 

๑) การประเมินประสิทธิผลของแผนพัฒนาในเชิงคุณภาพคือการน าเอา
เทคนิคๆ มาใช้เพื่อวัดค่าภารกิจ โครงการ กิจกรรม งานต่างๆ ท่ีด าเนินการใน
พื้นที่น้ันๆ ตรงต่อความต้องการของประชาชนหรือไม่และเป็นไปตามอ านาจ
หน้าท่ีหรือไม่ ประชาชนพ่ึงพอใจหรือไม่ สิ่งของ วัสดุ ครุภณัฑ์ การ
ด าเนินการต่างๆ มสีภาพหรือลักษณะถูกต้อง คงทน ถาวร สามารถใช้การได้
ตามวัตถุประสงค์หรือไม่ ซึ่งเป็นไปตามหลักประสิทธิผล (Effectiveness) ผล
การปฏิบัตริาชการตามที่บรรลุวตัถุประสงค์  และเป้าหมายของแผนปฏิบัติ
ราชการตามที่ไดร้ับงบประมาณมาด าเนินการ รวมถึงสามารถเทียบเคียงกับ
ส่วนราชการหรือหน่วยงาน 
๒) วิเคราะห์ผลกระทบ/สิ่งที่กระทบ (Impact) โครงการที่ด าเนินการในเชิง
คุณภาพ (Qualitative) 

๑๐  

๔. แผนงานและ
ยุทธศาสตร์การพัฒนา 

๑) วิเคราะห์แผนงาน งาน ที่เกิดจากด้านต่างๆ มีความสอดคล้อง
กับยุทธศาสตร์ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในมิติต่างๆ จน
น าไปสู่การจัดท าโครงการพัฒนาท้องถิ่นโดยใช้ SWOT 
Analysis/Demand (Demand Analysis)/Global Demand/ 
Trend หรือหลักการบูรณาการ (Integration) กับองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นท่ีมีพ้ืนที่ติดต่อกัน 
๒) วิเคราะห์แผนงาน งาน ที่เกิดจากด้านต่างๆ ที่สอดคล้องกับการ
แก้ไขปัญหาความยากจน หลักประชารัฐ 

๑๐  
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ประเด็น 
การพิจารณา 

รายละเอียดหลักเกณฑ์ 
คะแน
นเต็ม 

คะแน
นที่ได้ 

๕. โครงการพัฒนา 
๕.๑ ความชัดเจน
ของชื่อโครงการ 
 
 
๕.๒ ก าหนด
วัตถุประสงค์
สอดคล้องกับ
โครงการ 
๕.๓ เป้าหมาย 
(ผลผลิตของ
โครงการ) มีความ
ชัดเจนน าไปสู่การตั้ง
งบประมาณได้
ถูกต้อง 
๕.๔ โครงการมีความ
สอดคล้องกับแผน
ยุทธศาสตร์ ๒๐ ปี 
 
 
๕.๕ เป้าหมาย 
(ผลผลิตของ
โครงการ) มีความ
สอดคล้องกับ
แผนพัฒนาเศรษฐกิจ
และสังคมแห่งชาติ 
 
 
 
 
 
 

ควรประกอบด้วยข้อมูลดังนี้ 
เป็นโครงการที่มีวัตถุประสงค์สนองต่อยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นและด าเนินการเพ่ือให้การพัฒนาบรรลุตามวิสัยทัศน์
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่ก าหนดไว้ ชื่อโครงการมีความชัดเจน 
มุ่งไปเรื่องใดเรื่องหนึ่ง อ่านแล้วเข้าใจได้ว่าจะพัฒนาอะไรในอนาคต 

๖๐ 
(๕) 

 

มีวัตถุประสงค์ชัดเจน (clear objective) โครงการต้องก าหนด
วัตถุประสงค์สอดคล้องกับความเป็นมาของโครงการ สอดคล้องกับ
หลักการและเหตุผล วิธีการด าเนินงานต้องสอดคล้องกับวัตถุประสงค์ มี
ความเป็นไปได้ชัดเจน มีลักษณะเฉพาะเจาะจง 

(๕)  

สภาพที่อยากให้เกิดข้ึนในอนาคตเป็นทิศทางที่ต้องไปให้ถึงเป้าหมายต้อง
ชัดเจน สามารถระบุจ านวนเท่าไร กลุ่มเป้าหมายคืออะไร มีผลผลิต
อย่างไร กลุ่มเป้าหมาย พื้นที่ด าเนินงาน และระยะเวลาด าเนินงานอธิบาย
ให้ชัดเจนว่าโครงการนี้จะท าที่ไหน เริ่มต้นในช่วงเวลาใดและจบลงเมื่อไร 
ใครคือกลุ่มเป้าหมายของโครงการ หากกลุ่มเป้าหมายมีหลายกลุ่ม ให้
บอกชัดลงไปว่าใครคือกลุ่มเป้าหมายหลายหลัก ใครคือกลุ่มเป้าหมายรอง 

(๕)  

โครงการสอดคล้องกับ (๑) ความม่ันคง (๒) การสร้างความสามารถในการ
แข่งขัน (๓) การพัฒนาเสริมสร้างศักยภาพคน (๔) การสร้างโอกาสความ
เสนอภาคและเท่าเทียมกันทางสังคม (๕) การสร้างการเติบโตบนคุณภาพ
ชีวิตที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม (๖) การปรับสมดุลและพัฒนาระบบการ
บริหารจัดการภาครัฐ เพ่ือให้เกิดความม่ันคง มั่งคั่ง ยั่งยืน 

(๕)  

โครงการมีความสอดคล้องแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่ 
๑๒ โดย (๑) ยึดหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง (๒) ยึดคนเป็นศูนย์กลาง
พัฒนา (๓) ยึดวิสัยทัศน์ภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี (๔) ยึดเป้าหมาย
อนาคตประเทศไทย ๒๕๗๙ (๕) ยึดหลักการน าไปสู่ปฏิบัติให้เกิดผล
สัมฤทธิ์อย่างจริงจังใน ๕ ปีที่ต่อยอดไปสู่ผลสัมฤทธิ์ที่เป็นเป้าหมายระยะ
ยาว ภายใต้แนวทางการพัฒนา (๑) การยกระดับศักยภาพการแข่งขันและ
การหลุดพ้นกับดักรายได้ปานกลางสู่รายได้สูง (๒) การพัฒนาศักยภาพคน
ตามช่วงวัยและการปฏิรูประบบเพื่อสร้างสังคมสูงวัยอย่างมีคุณภาพ (๓) 
การลดความเลื่อมล้ าทางสังคม (๔) การรองรับการเชื่อมโยงภูมิภาคและ
ความเป็นเมือง (๕) การสร้างความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจและสังคม
อย่างเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม (๖) การบริหารราชการแผ่นดินที่มี
ประสิทธิภาพ 

(๕)  
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๕.๖ โครงการมี
ความสอดคล้อง 
 
 
 
 
 
 
 
 
๕.๗ โครงการ
สอดคล้องกับ
ยุทธศาสตร์
จังหวัด 
 
 
๕.๘ โครงการ
แก้ไขปัญหาความ
ยากจนหรือการ
เสริมสร้างให้
ประเทศชาติ
มั่นคง มั่งคั่ง 
ยั่งยืน ภายใต้หลัก
ประชารัฐ 
๕.๙ งบประมาณ
มีความสอดคล้อง
กับเป้าหมาย
(ผลผลิตของ
โครงการ) 
๕.๑๐ มีการ
ประมาณการ
ราคาถูกต้องตาม
หลักวิธีการ
งบประมาณ 

โครงการมีลักษณะหรือสอดคล้องกับการปรับเปลี่ยนโครงสร้างเศรษฐกิจ
ไปสู่ Value-Based Economy หรือเศรษฐกิจที่ขับเคลื่อนด้วยนวัตกรรม 
ท าน้อย ได้มาก เช่น (๑) เปลี่ยนจากการผลิตสินค้า โภคภัณฑ์ไปสู่สินค้า
เชิงนวัตกรรม (๒) เปลี่ยนจากการขับเคลื่อนประเทศด้วย
ภาคอุตสาหกรรม ไปสู่การขับเคลื่อนด้วนเทคโนโลยี ความคิดสร้างสรรค์
และนวัตกรรม (๓) เปลี่ยนจากการเน้นภาคการผลิตสินค้าไปสู่การเน้น
ภาคบริการมากข้ึน รวมถึงโครงการที่เติมเต็มด้วยวิทยาการ ความคิด
สร้างสรรค์ นวัตกรรม วิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี และการวิจัยและพัฒนา
แล้วต่อยอดความได้เปรียบเชิงเปรียบเทียบ เช่น ด้านการเกษตร
เทคโนโลยีชีวภาพ สาธารณสขุ วัฒนธรรม ฯลฯ 

(๕) ๕ 

โครงการพัฒนาท้องถิ่นมีความสอดคล้องกับห้วงระยะเวลาของ
แผนพัฒนาจังหวัดที่ได้ก าเนิดขึ้น เพื่อขับเคลื่อนการพัฒนาท้องถิ่นเสมือน
หนึ่งการขับเคลื่อนการพัฒนาจังหวัด ซึ่งไม่สามารถแยกส่วนใดส่วนหนึ่ง
ออกจากกันได้ นอกจากนี้โครงการพัฒนาท้องถิ่นต้องเป็นโครงการ
เชื่อมต่อหรือเดินทางไปด้วยกันกับยุทธศาสตร์จังหวัดที่ได้ก าหนดขึ้นเป็น
ปัจจุบัน 

(๕) ๕ 

เป็นโครงการที่ด าเนินการภายใต้พ้ืนฐานความพอเพียงที่ประชาชน
ด าเนินการเองหรือร่วมด าเนินการ เป็นโครงการต่อยอดและขยายได้ เป็น
โครงการที่ประชาชนต้องการเพ่ือให้เกิดความยั่งยืน ซึ่งมีลักษณะที่จะให้
ท้องถิ่นมีความมั่นคง มั่งค่ัง ยั่งยืน เป็นท้องถิ่นที่พัฒนาแล้วด้วยการพัฒนา
ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง  
 
 
 

(๕) ๕ 

งบประมาณโครงการพัฒนาจะต้องค านึงถึงหลักส าคัญ ๕ ประการในการ
จัดท าโครงการได้แก่ (๑) ความประหยัด (Economy) (๒) ความมี
ประสิทธิภาพ (Effciency) (๓) ความมีประสิทธิผล (Effectiveness) (๔) 
ความยุติธรรม (Equity) (๕) ความโปร่งใส (Transparency) 
 

(๕) ๕ 

การประมาณราคาเพ่ือการพัฒนาต้องให้สอดคล้องกับโครงการถูกต้อง
ตามหลักวิชาการทางช่าง หลักของราคากลาง ราคากลางท้องถิ่น มีความ
โปร่งใสในการก าหนดราคาและตรวจสอบในเชิงประจักษ์ 

(๕) ๕ 
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๕.๑๑ มีการก าหนด
ตัวชี้วัด (KPI) และ
สอดคล้องกับ
วัตถุประสงค์และผลที่
คาดว่าจะได้รับ 
 
๕.๑๒ ผลที่คาดว่าจะ
ได้รับสอดคล้องกับ
วัตถุประสงค์ 

มีการก าหนดตัวชี้วัดผลงาน (Key Performancy Indicator : KPI) 
ที่  ส า ม า ร ถ วั ด ไ ด้  (measurable)  ใ ช้ บ อ ก ป ร ะ สิ ท ธิ ผ ล 
(effectiveness) ใช้บอกประสิทธิภาพ (efficiency) ได้ เช่น การ
ก าหนดความพึงพอใจ การก าหนดร้อยละ การก าหนดอันเกิดจาก
ผลของวัตถุประสงค์ที่เกิดที่สิ่งที่ได้รับ (การคาดการณ์ คาดว่าจะ
ได้รับ) 

(๕)  

ผลที่ได้รับเป็นสิ่งที่เกิดขึ้นได้จริงจากการด าเนินการตามโครงการ
พัฒนาซึ่งสอดคล้องกับวัตถุประสงค์ที่ตั้งไว้ การได้ผลหรือผลที่
เกิดขึ้นจะต้องเท่ากับวัตถุประสงค์หรือมากกว่าวัตถุประสงค์ ซึ่งการ
เขียนวัตถุประสงค์ควรค านึงถึง (๑) มีความเป็นไปได้และมีความ
เฉพาะเจาะจง ในการด าเนินงานตามโครงการ (๒ ) วัดและ
ประเมินผลดับของความส าเร็จได้ (๓) ระบุสิ่งที่ต้องการด าเนินงาน
อย่างชัดเจนและเฉพาะเจาะจงมากที่สุดและสามารถปฏิบัติได้ (๔) 
เป็นเหตุเป็นผล สอดคล้องกับความเป็นจริง (๕) ส่งผลต่อการบ่ง
บอกเวลาได้ 

(๕)  

รวมคะแนน ๑๐๐  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



~ 129 ~ 

 

 
 
 
 

ในการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่น (พ.ศ. ๒๕๖๖ – ๒๕๖๗๐) ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น       
ก็เพ่ือใช้เป็นเครื่องมือในการพัฒนา เป็นแนวทางในการบริหารพัฒนาท้องถิ่นให้บรรลุตามวัตถุประสงค์และ
เป้าหมาย เกิดประสิทธิภาพประสิทธิผลสูงสุดในการแก้ไขปัญหาให้กับประชาชน  ก่อให้เกิดประโยชน์และสามารถ
ตอบสนองความต้องการพัฒนาของประชาชน  โดยพิจารณาบรรจุโครงการในงบประมาณรายจ่ายประจ าปี  
งบประมาณรายจ่ายเพ่ิมเติม  และงบประมาณจากเงินสะสม  โดยจะต้องมีการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนา
ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยการจัดท าแผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๘ และที่
แก้ไขเพ่ิมเติมถึง (ฉบับที่ ๓) พ.ศ.๒๕๖๑ เป็นการสรุปผลในภารวมของท้องถิ่น  เป็นการติดตามผลการน า
ยุทธศาสตร์ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  ว่าเกิดผลทั้งในเชิงปริมาณ และเชิงคุณภาพ  อย่างไร  ซึ่งสามารถ
วัดผลได้ทั้งเชิงสถิติต่างๆ ตาราง กราฟ และการพรรณนา ดังนี้ 

(๑)  การวัดผลในเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพ 
      (๑.๑)  การวัดผลในเชิงปริมาณ (Quantity)    
      (๑.๒) การวัดผลในเชิงคุณภาพ (Quality) 

  การจัดผลเชิงคุณภาพ  ใช้การส ารวจความพึงพอใจในการวัดผลเชิงคุณภาพโดย
ภาพรวม โดยได้มีการประเมินความพึงพอใจ  ซึ่งการประเมินความพึงพอใจท าให้ทราบถึงผลเชิงคุณภาพในการ
ด าเนินงานของเทศบาลในภาพรวม   

โดยเครื่องมือที่ใช้ในการประเมินความพึงพอใจ  มีดังนี้ 
แบบที่  ๓/๓  แบบประเมินความพึงพอใจต่อผลการด าเนินงานขององค์กรปกครองส่วน

ท้องถิ่น 
แบบที่  ๓/๔  แบบประเมินความพึงพอใจของผู้รับบริการในงานบริการขององค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่น (ให้หน่วยงานภายนอกด าเนินการ) 
   
 

 

(๑)  ผลกระทบน าไปสู่อนาคต 
  (๑.๑)  ปัญหาสาธารภัยต่างๆ ที่เกิดขึ้นในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  อันได้แก่  ภัยแล้ง  

วาตะภัย  น้ าท่วม  อัคคีภัย  ที่เกิดขึ้นและส่งผลกระทบต่อประชาชนในพ้ืนที่  เกิดความเสียหายทั้งชีวิตและ
ทรัพย์สิน  แนวทางการแก้ไข คือพิจารณาวางแผนการด าเนินการป้องกัน  ก่อนเกิดเหตุ  ระหว่างเกิดเหตุ  หลังเกิด
เหตุ บรรจุแผนงาน  โครงการ  กิจกรรม การให้ความช่วยเหลือต่างๆ  จัดตั้งศูนย์ช่วยเหลือประชาชนขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น  เพื่อสามารถด าเนินการได้ทันท่วงที   

  (๑.๒)  ปัญหาโรคระบาดที่เกิดจากคน  เกิดจากสัตว์  ที่ส่งผลอันตราย หรือคร่าต่อชีวิต
ประชาชน  และสัตว์ต่างๆ ในต าบล  ซึ่งได้แก่  โรคไข้หวัดใหญ่  ไข้หวัดนก  โรคมือ เท้า ปาก  ที่เกิดขึ้นกับเด็กๆ    
โรคพิษสุนัขบ้า  แนวทางการแก้ไขปัญหา  คือ ฝึกอบรม ประชาสัมพันธ์  รณรงค์การป้องกัน  ลงพ้ืนที่ระงับการ
เกิดโรคระบาด  การท าลาย  การรักษา   

  (๑.๓)  ปัญหาประชาชนมีรายได้น้อย  การศึกษาต่ า  ประชาชนในต าบลยังมีคนรายได้
น้อย  ไม่เพียงพอในการด ารงชีวิต  ค่าครองชีพสูง  แนวทางการแก้ไขปัญหา  ให้ความรู้เกี่ยวกับการประกอบอาชีพ  
สาธิตการประกอบอาชีพ  ช่วยเหลือประชาชนซ่อมแซมบ้านคนจน  ผู้มีรายได้น้อย  ส่งเสริมด้านการศึกษาโดยการ              

 

๔.๓  สรุปผลการพัฒนาท้องถิ่นในภาพรวม 

๔.๔  ข้อเสนอแนะในการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นใน
อนาคต 
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จัดบริการสาธารณด้านการศึกษา การจัดตั้งศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก สนับสนุนกิจกรรมต่างๆ ให้กับเด็กนักเรียน  จ้าง
เด็กนักเรียนในช่วงปิดภาคเรียนเพื่อมีรายได้  

  (๑.๔)  ปัญหายาเสพติดในต าบล  ในพ้ืนที่ยังไม่พบว่ามีการค้ายาเสพติด และยังไม่พบ
รายงานว่ามีผู้ติดยาเสพติด แต่เพ่ือเป็นการป้องกัน  มีแนวทางการป้องกัน  โดยการลงพ้ืนที่ค้นหา  การรณรงค์
ป้องกัน  การให้ความรู้กับประชาชนได้ทราบถึงโทษของยาเสพติด  

  (๑.๕)  ปัญหาการสัญจรไปมาของประชาชนในต าบล  เนื่องจาก ในต าบลด้านโครงสร้าง
พ้ืนฐาน เส้นทางการคมนาคมบางหมู่บ้านยังเป็น ถนนดิน ถนนลูกรัง ช่วงฤดูฝนถนนลื่น เป็นหลุมเป็นบ่อ เกิด
ปัญหาในการสัญจรไปมาของประชาชน เสี่ยงต่อการเกิดอุบัติเหตุ การคมนาคมล่าช้า แนวทางการแก้ไข  จัดท า
แผนงาน โครงการก้อสร้างถนนในเส้นทางส าคัญ  พิจารณาเสนอสนับสนุนจากหน่วยงานอื่น   

 
(๒)  ข้อสังเกต ข้อเสนอแนะ ผลจากการพัฒนา 

   (๒.๑)  ข้อสังเกต  จากการส ารวจข้อมูล การลงพ้ืนที่ในต าบล จะเห็นว่าประชาชนยังมี
ปัญหาที่จะต้องด าเนินการแก้ไขอยู่มาก ดังนี้  ด้านการศึกษา  สาธารณสุข  ความมั่งคงปลอดภัยในชีวิตและ
ทรัพย์สิน  การศาสนาศิลปวัฒนธรรม  ประเพณี  กีฬา  สถานที่ผ่อนหย่อนใจ  สวัสดิการสังคมการเกษตร  
เศรษฐกิจ  อุตสาหกรรม การพัฒนาอาชีพ  เส้นทางคมนาคมขนส่ง/ไฟฟ้า/น้ าประปา/แหล่งน้ าเพ่ืออุปโภค – 
บริโภค  ด้านทรัพยากรและสิ่งแวดล้อม  ขยะมูลฝอยและสิ่งปฏิกูล จากปัญหาด้านต่างๆ ประชาชนไม่สามารถ
แก้ไขปัญหาเองได้จึงต้องเสนอให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแก้ไข ท าให้มีการเสนอโครงการเข้ามาเป็นจ านวนมาก  
ซึ่งงบประมาณขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นนั้นมีจ ากัดไม่เพียงพอต่อการจัดการได้ 
   (๒.๒)  ข้อเสนอแนะ  จากข้อสังเกตดังกล่าว  มีข้อเสนอแนะในการแก้ไขปัญหาต่างๆ  
ดังนี้  ปัญหาต่างๆ ที่ถูกเสนอมายังองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  นั้น ควรน ามาพิจารณาจัดล าดับความส าคัญโดย
ประชาคมท้องถิ่น  ซึ่งมีหลายภาคส่วน  ประกอบไปด้วย  คณะกรรมการพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  
สมาชิกสภาท้องถิ่น  ผู้น าหมู่บ้าน  ตัวแทนส่วนราชการ  รัฐวิสาหกิจ  หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง  ประชาชนทั่วไป  
ร่วมกันพิจารณาจัดล าดับความส าคัญของโครงการ  และพิจารณาบรรจุเข้าแผนพัฒนาท่องถิ่นต่อไป  กรณีโครงการ
ที่เกินศักยภาพก็ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเสนอขอรับการสนับสนุนจากหน่วยงานอ่ืน 
   (๒.๓)  ผลจากการพัฒนา  จากการพัฒนาที่ผ่านมาพบว่าองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
ได้แก้ไขปัญหาให้กับประชาชนได้ในหลายเรื่อง  และครอบคลุมทุกด้าน  มีผลการประเมินอยู่ในเกณฑ์ที่ดี  
ประชาชนมีความพึงพอใจ แต่ก็ยังมีปัญหาที่จะต้องแก้ไขต่อไปในอนาคต   
 
 

************************************ 
 


